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KAPITEL

INTRODUKTION

1.1

| denne korte analyserapport tager Institut for Menneskerettigheder temperaturen
pa ligestillingen i dansk politik op til Folketingsvalget 2019. Vi ser pa kvinders
deltagelse i den offentlige online debat; pa andelen af kvinder opstillet som
kandidater til FV2019 i forhold til hhv. partier og storkredse; og endelig undersgger
vi vaelgernes viden om det danske valgsystem. Efter analyserne falger en raekke
anbefalinger.



KAPITEL 2

KVINDERS DELTAGELSE | DEN DIGITALE DEBAT

2.1 KVINDER AFHOLDER SIG FRA DEBAT PA FACEBOOK

| rapporten "Demokratisk deltagelse pa Facebook” har instituttet dokumenteret,

at kvinders deltagelse i ssmfundsdebatter pa Facebook generelt er lavere end
maends. Undersagelsen er gennemfort af You Gov for Institut for Menneske-
rettigheder, og datagrundlaget bestar af svar fra 2.305 voksne danskere over 18

ar med en Facebook-profil. Der er udsendt invitationer med link til elektronisk
spergeskema via e-mail til personer i YouGov Panelet, der opfylder kriterierne. Den
internetbaserede undersagelse er gennemfartes i perioden 11. - 19. april 2018.

FIGUR 1: 2.305 respondenter. Kensfordelingen blandt respondenterne og i
befolkningen.
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Dem, der debatterer mindst pa Facebook, er unge kvinder mellem 18-29 ar, mens
de der debatterer mest, er mzend over 40 ar.

Figuren nedenfor viser, at ud af kvinder mellem 18-29 ar, der er bosat i Nordjylland,
er det blot 7 procent, der aktivt deltager i ssmfundsdebatter pa Facebook. Det

star overfor den mest debatlystne demografiske profil, som udggres af midtjyske
maend i alderen 40-49 ar, hvoraf hele 79 procent deltager aktivt. Det viser, at
samfundsdebatten pa Facebook hverken er repraesentativ i forhold til ken eller
alder.
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FIGUR 2: 2.305 respondenter. Demografisk profil af de, der deltager i debatter
om samfundsrelaterede emner og som debatterer henholdsvis mindst og mest
set i forhold til gennemsnittet for den totale stikprove.

Andele, der er aktive i samfundsdebatten fordelt pa demografisk profil
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Undersagelsen viser ogsa, at seks ud af ti holder sig fra at debattere pa Facebook
pa grund af tonen. Det er tilfaeldet for knap hver syvende kvinde og for hver femte
mand.

FIGUR 3: 2.305 respondenter. Sp. 15: "Hvor ofte oplever du falgende pa
Facebook? Jeg afholder mig fra at skrive kommentarer i en debat pa Facebook pa
grund af tonen”
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Kvinderne i undersggelsen angiver i langt hgjere grad end maend, at de har =endret
debatadfzerd inden for det seneste ar. Der er tale om 37 procent af kvinderne og 26
procent af maandene, der har debatteret mindre pa Facebook i lgbet af det seneste
ar pa grund af tonen.

FIGUR 4:1.042 respondenter. Spm. 16: "Hvor enig eller uenig er du i felgende
udsagn? Jeg har i lebet af det seneste ar debatteret mindre pa Facebook pa grund
af den harde tone”. Fordelt pa ken

Andret debatadfaerd pa grund af den harde tone
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Debattonen er saledes en vaesentlig forklaring, hvis man vil forsta, hvorfor der er
nogle grupper, der vaelger at traekke sig fra den offentlig debat pa Facebook. For
kvinder er dette forhold saerligt udslagsgivende, og konsekvensen er, at de bliver
mere forsigtige med at ytre sig.

2.2 KVINDELIG UDSATHED

| instituttets undersegelse af demokratisk deltagelse pa Facebook svarer 41 procent
af deltagerne i samfundsdebatter, at der er brugt nedszettende eller kraenkende
betegnelser mod dem/om dem. Ud af de kvinder, som har oplevet dette, angiver
15 procent, at den nedszettende eller kraenkende kommentar var rettet mod deres
kan. Tilsvarende er dette blot tilfaeldet for 4 procent af maendene. Kvinder oplever
altsa mere end tre gange sa ofte som mand, at en nedsaettende eller kraenkende
kommentar er rettet mod deres kan.
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FIGUR 5: 426 respondenter. Sp. 9: "Hvis du taenker pa sidste gang, du oplevede
en nedszettende eller kraenkende kommentar rettet mod dig pa Facebook, hvad
gik kommentaren sa pa? Du kan markere flere svar."

Hvad var den nedsaettende eller kraenkende kommentar rettet mod?
Hyppigste arsag - fordelt pa ken
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Bade maend og kvinder oplever, at nedsaettende kommentarer kommer fra masnd
(hhv. 41 0g 23 procent = 64 procent i alt). Modsat er det kun fa maend og kvinder,
der oplever at nedsaettende kommentarer kommmer fra kvinder (hhv. 11 og 8 procent
=19 procent i alt). Maend er dermed mere end tre gange sa ofte som kvinder
afsendere af nedsaettende og kraenkende kommentarer.

FIGUR 6: 426 respondenter. Spm. 8: "Har du nogensinde oplevet, at der er blevet
brugt nedszettende eller kraenkende betegnelser om/mod dig pa Facebook?

(her teenkes bade pa abne og lukkede Facebook-sider)”. Oplevet nedsaettende/
kraankende kommentarer fordelt pa afsender og spm. 12 "Hvad var kannet pa

den person, der kom med den nedszettende eller kraeenkende kommentar pa
Facebook?"

Afsender Modtager Procent
Mand -> Mand 41%
Ukendt -> Mand 12%
Kvinde -> Mand 11%
Kvinde -> Kvinde 8%
Ukendt -> Kvinde 5%
Mand -> Kvinde 23%
Total Total 100%

Det er heemmende for det demokratiske vaekstgrundlag og for det repraesentative
demokrati, hvis kvinder qua deres keon afholdes fra deltagelse i den online
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samfundsdebat. Institut for Menneskerettigheder mener derfor, at der er behov for,
at regeringen tager initiativ til en handlingsplan for digital dannelse, som bl.a. kan
afhjaelp denne problematik.

| det felgende ser vi naermere pa, hvordan det gar med opstillingen af kvindelige
kandidater i de danske partier op til Folketingsvalget 2019.
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KAPITEL 3

PARTIERNES OPSTILLING AF KVINDELIGE
KANDIDATER

3.1 STOR SPREDNING | ANDELEN AF OPSTILLEDE KVINDER

Ligestillingen mellem mand og kvinder i det danske Folketing haenger
uomgaangeligt sammen med, i hvor hgj grad partierne opstiller kvinder som
kandidater, eftersom vaelgerne kun kan stemme pa de kandidater, der er opstillede.
| dette afsnit ser vi derfor naermere pa, hvor stor en andel af partiernes kandidater,
der udgares af kvinder.

Ved Institut for Menneskerettigheders optzelling af kandidater per 26. april 2019
lander den samlede andel af opstillede kvindelige kandidater til FV2019 pa 354
procent. Dette landsgennemsnit daekker imidlertid over nogle store forskelle
partierne imellem.

Fire partier (SF, Radikale, Enhedslisten og Alternativet) opstiller mere end 40
procent kvinder, mens andre fire partier (Kristendemokraterne, Konservative, DF og
Venstre) manstrer mellem 30 og 35 procent. To partier (Socialdemokratiet og Nye
borgerlige) ligger i intervallet 25-30 procent, mens to partier (Liberal alliance og
Klaus Riskjzer) ligger under 20 procent.

FIGUR 7: ANDELEN AF KVINDELIGE KANDIDATER | PROCENT VED FV2019
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Da partierne imidlertid ikke er lige store, er det vaerd at bemaerke, at Folketingets
tre storste partier i indevaerende periode (Socialdemokratiet, DF og Venstre), der
tilsammen sidder pa mere end 2/3 af Folketingets mandater, alle opstiller mindre
end 1/3 kvindelige kandidater. Det er derfor saerskilt interessant at felge, hvordan
kansfordelingen ender med at blive blandt de valgte kandidater i disse partier, nar
valget er ovre.

Hvis vi kigger pa Folketingsvalget 2015, kan vi se, at der kun er tre partier,

som endte med en andel af valgte kvinder, som var lavere end andelen af de
opstillede kvinder (Venstre, Enhedslisten og de Konservative). Med 26,5 procent
valgte kvinder var Venstre det parti, som havde den laveste andel af kvindelige
folketingspolitikere i perioden 2015-2019. Som det fremgar nedenfor, fik de gvrige
partier valgt en hgjere andel af kvinder end den andel af kvinder, som de oprindeligt
havde opstillet.

FIGUR 8: OPSTILLEDE OG VALGTE TIL FV2015 PER PARTI
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3.2 PARTIERNES REGLER FOR LIGESTILLING | OPSTILLINGSARBEIDET
Mens flertallet af de danske vaelgere er kvinder, er kvinderne i Folketingssalen

i undertal. 712 maend har lovgivet sammen med 67 kvinder i de seneste fire ar
(2015-2019), og der vil med stor sandsynlighed fortsat vaere en maerkbar ubalance
mellem maend og kvinder efter naeste folketingsvalg. Som naevnt er kun 354
procent af de kandidater, der er opstillet til FV2019, kvinder. Samtidig er det kun
fire ud af de 12 partier, der stiller op til valget, som har et mal om at fremme
ligestillingen mellem kvindelige og mandlige kandidater. Det viser en rundspegrge,
som Institut for Menneskerettigheder har foretaget.

lugerne 9 - 12, 2019, har vi kontaktet sekretariaterne for alle de partier, som er
opstillet til Folketinget.? Vi har henvendt os telefonisk og per mail for at sikre os, at
vi havde fat i den relevante medarbejder. Vi har stillet to spergsmal:

1. Hvad gor | i parti XX for at sikre ligestilling imellem maand og kvinder, nar |
opstiller Folketingskandidater?

2. Har | szerlige partiregler pa omradet, som skal felges ude i det enkelte
opstillingskredse?

Efterfelgende har vi opsummeret de modtagne besvarelser i nedenstaende skema,
som har vaeret fremsendt pr. mail til partisekretariaterne med fem dages svarfrist til
at rette eventuelle fejl og misforstaelser.

TABEL 1
Har partiet saerlige partiregler vedr. ligestilling mellem maend og kvinder, nar

de opstiller Folketingskandidater, og som skal falges ude i de enkelte opstillings-
kredse?

Ja | Nej Bemaerkninger

Alternativet X Ved opstilling af Folketingskandidater i
storkredsforeningen skal de to gverste
kandidater pa listen vaere af forskelligt
kan.

Enhedslisten X Til Arsmedet vedtages en kandidatliste
med spidskandidater til Folketinget. Der
arbejdes aktivt med at sikre ligestilling
mellem kan i sammenszetning af denne

liste.
Dansk Folkeparti X
Klaus Riskzer X
Det Konservative Folkeparti X
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Har partiet saerlige partiregler vedr. ligestilling mellem mzend og kvinder, nar

de opstiller Folketingskandidater, og som skal falges ude i de enkelte opstillings-
kredse?

Kristendemokraterne X
Liberal Alliance X
Nye Borgerlige X
Radikale Venstre X
Socialdemokratiet X Der skal veere opstillet mindst én

Folketingskandidat af hvert ken i hver af
de 10 storkredse.

Socialistisk Folkeparti X Maltal for mangfoldighed straeber efter
40/60 fordeling mellem kegnnene blandt
medlemmer, tillidsvalgte og folkevalgte.

Venstre X

Kandidater til Folketinget vaelges, opstilles og prioriteres i de enkelte valgkredse.

Det geres blandt andet ved at tildele de sakaldt sikre kredse og ved at afgere, hvor
hojt de enkelte kandidater bliver placeret pa valglisten, samt ved udnaesvnelsen af

spidskandidater ved kredsvis opstilling. Partierne og deres valgkredse har dermed
stor indflydelse pa, hvem vaelgerne kan stemme pa, og hvem der bliver valgt — og
dermed ogsa hvilket ken de har.

Instituttet anbefaler, at alle partier udvikler en ligestillingspolitik, og at partierne
overvejer at bruge eksisterende vaerktgjer i opstillingsarbejdet til at fremme
ligestilling mellem maend og kvinder.

13
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KAPITEL 4

OPSTILLING AF KVINDELIGE KANDIDATER PER
STORKREDS

4.1 STORE FORSKELLE STORKREDSENE IMELLEM

Landsgennemsnittet pa 354 procent kvindelige kandidater daekker over nogle
meget store forskelle storkredsene imellem. Ud fra et ligestillingsperspektiv gar
det bedst i Nordsjaellands storkreds, som i 2019 nar op over den magiske andel pa
40 procent opstillede kvinder. Hele otte storkredse befinder sig i spektret 32-38
procent, mens Bornholms storkreds er helt nede pa 25 procent.

Pa Bornholm har mere end halvdelen af partierne ikke opstillet én eneste kvinde,
hvilket gar det helt umuligt for en lang raekke vaelgere at folge sloganet "Stem pa
en kvinde”, hvis de skal forblive tro mod deres partimaesssige stasted. Derudover
er det overordnede indtryk, at der selv i 2019 ikke findes én eneste storkreds, hvor
kvinderne udger halvdelen af kandidaterne.

FIGUR 9: ANDELEN AF KVINDELIGE KANDIDATER | PROCENT VED FV2019
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Nedenfor har vi sammenlignet udviklingen i andelen af opstillede kvinder for hver
storkreds mellem FV2015 og FV2019. Opgegrelsen viser, at der er seks storkredse,
som oplever en fremgang i andelen af kvinder pa mere end fem procentpoint
(Sydjylland, Nordjylland, Kebenhavns Omegn, Sjaelland, Vestjylland og Dstjylland).
Navnlig Sydjylland skiller sig ud med en fremgang pa hele 10,2 procentpoint.

Tre storkredse oplever desvaerre en tilbagegang i andelen af opstillede kvinder
(Bornholm, Nordsjaelland og Kebenhavn), og det er vaerd at bemaerke sig, at
hovedstaden falder med hele 6 procentpoint, mens Bornholm falder fra et lavt
niveau til et endnu lavere niveau.

TABEL 2
Storkredse Andel kvindelige Andel kvindelige Forskel i
kandidater FV2015 kandidater FV2019 procentpoint

Bornholm 273 25,0 -2,3
Sydjylland 28] 38,3 10,2
Nordsjzelland 41,8 41,3 -0,5
Fyn 31,0 35,9 4,9
Kagbenhavn 40,6 34,6 -6,0
Nordjylland 28,0 34,9 6,9
Kgbenhavns Omegn | 31,5 36,7 5,2
Sjzelland 25,0 31,8 6,8
Vestjylland 27] 347 7.7
Jstjylland 28,6 35,5 6,9

Overordnet er det positivt, at andelen af opstillede kvinder rent geografisk synes
at vaere udjaevnet, sa der ikke kan pavises nogen synderlig forskel mellem land- og
byomrader. Med Bornholm og Sjzelland som de storkredse, der ligger lavest, kan
man imidlertid sige, at det sydastlige Danmark begynder at halte efter resten af
landet.

Hvis man i stedet ser pa forskellene imellem andelen af opstillede og andelen

af valgte kvindelige kandidater ved Folketingsvalget i juni, 2015, er der kun to
storkredse, hvor andelen af valgte kvinder var lavere end andelen af de opstillede
kvinder (Vestjylland og @stjylland). Det bliver interessant at felge, om @stjyllands
storkreds, som indeholder Danmarks naeststorste by Arhus, ved FV2019 kommer til
at forbedre sin andel af valgte kvinder, som ved FV2015 la helt nede pa 25 procent.

15
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FIGUR 10: OPSTILLEDE OG VALGTE PER STORKREDS FV2015
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KAPITEL 5

VIDEN OM VALG 2019

| januar 2019 har Epinion gennemfart en spergeskemaundersggelse pa vegne af
Institut for Menneskerettigheder. Undersagelsen indeholder ti spgrgsmal, som
testede 1.000 danskeres viden om valg og indeholdt yderligere seks spargsmal, der
undersggte holdninger til ligestilling.

Det mest bemaerkelsesvaerdige resultat fra undersggelsen er, at 72 procent af

de adspurgte ikke ved, hvordan man pa stemmesedlen kan se, om der er tale om
kredsvis opstilling. Samtidig svarer 57 procent forkert pa, hvem der far stemmerne
ved kredsvis opstilling, hvilket understreger, at vaelgerne har svaert ved at
gennemskue forskellen pa opstillingsformerne.

| besvarelsen af de ti testspergsmal klarer kvinder sig generelt lidt bedre end
maend, &ldre meget bedre end unge og hgjtuddannede bedre end kortuddannede.
35 procent af de adspurgte svarer, at de gnsker, at partierne skal fremme en

bedre ligestilling mellem mazend og kvinder i Folketinget, ligesom mere end

hver femte siger, at ken vil vaere afgerende for deres stemme, hvis to kandidater i
avrigt er identiske. Det er i gvrigt interessant, at naesten dobbelt sa mange mzend
(26 procent) som kvinder (14 procent) fejlagtigt tror, at det danske valgsystem
indeholder kvoter for maand og kvinder.

Se testspargsmalene og andelen af rigtige svar nedenfor:

17
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TABEL 3
Viden om valg — Epinion for Institut for Menneskerettigheder

1. Hvordan er det danske Der er tre landsdele, ti storkredse og
valgsystem opbygget? 92 opstillingskredse (46 procent rigtige

svar)

2. Det danske valgsystem opererer | En ligelig fordeling af antallet af
med tillseegsmandater for at mandater i forhold til antallet af
sikre... stemmer, sa et parti far 10% af

mandaterne i Folketinget, hvis det far
10% af stemmerne i hele landet (69
procent rigtige svar)

3. Det danske valgsystem opererer | Geografisk spredning (69 procent
med kredsmandater for at rigtige svar)
sikre...

4. Hvad krzever det for at blive Man skal veelges af det
opstillet som kandidat beslutningsdygtige organi det
for et folketingspartii en pagaeldende parti (57 procent rigtige
opstillingskreds? svar)

5. Hvem bliver almindeligvis valgt | Den, der far flest personlige stemmer
ved sideordnet opstilling? (76 procent rigtige svar)

6. Hvem far almindeligvis Den, der star gverst pa stemmesedlen
partistemmerne ved kredsvis (43 procent rigtige svar)
opstilling?

7. Hvordan kan man se pa Der vil ikke veere mere end én kandidat,
stemmesedlen, om der er tale hvis navn star fremhaavet med fed (28
om kredsvis opstilling? procent rigtige svar)

8. Hvad betyder det, nar en At vedkommende er opstillet i den
kandidat star fremhazevet med pagaeldende opstillingskreds (63
fed skrift pa stemmesedlen? procent rigtige svar)

9. Hvad sker der, hvis man szetter Den personlige stemme indgar pa
sit kryds ud for en kandidat, som | samme made som andre stemmer
ikke kommer ind) pa partiet og partiets kandidater,

nar partiernes mandatfordeling skal
beregnes (78 procent rigtige svar)

10. Hvad kraever den danske valglov | Partierne er ikke lovmaessigt forpligtede
af partierne i forhold til at sikre | til at sikre ligestilling mellem kannene
ligestilling mellem maand og (79 procent rigtige svar)
kvinder?




KAPITEL 6

ANBEFALINGER

Pa baggrund af de tal og analyser, som findes i denne korte analyserapport, har
Institut for Menneskerettigheder udviklet en raekke anbefalinger til forbedring af
ligestilling mellem maend og kvinder i det danske demokrati. Hvis kvinder skal
kunne debattere trygt online, hvis vaelgerne skal praesenteres for flere kvindelige
kandidater pa stemmesedlen, og hvis vaelgeren bedre skal kunne forsta, hvad

stemmesedlen betyder, er der behov for nye initiativer og mader at gore tingene pa.

Pa denne baggrund anbefaler Institut for Menneskerettigheder, at:

1. Regeringen tager initiativ til en handlingsplan for digital dannelse, som kan gere
det mere trygt for kvinder at debattere online

2. De politiske partier alle udvikler ligestillingspolitiske mal i forhold til opstilling af
Folketingskandidater

3. De politiske partier sikrer sig, at de opstiller bade masnd og kvinder i alle
storkredse

4. Jkonomi- og Indenrigsministeriet gar det nemmere at aflaese opstillingsformen
pa stemmesedlen

5. @konomi- og Indenrigsministeriet ivaerksaetter informations- og oplysnings-
kampagner, sa vaelgerne forstar valgsystemet og dets opstillingsformer

NOTER

1 Demokratisk deltagelse pa Facebook. Institut for Menneskerettigheder, 2019.
Datagrundlaget bestar af svar fra 2.305 voksne danskere over 18 ar med en
Facebook-profil. Den internetbaserede undersggelse, som er foretaget af YouGov
er gennemfert i perioden 11. - 19. april 2018.

2 “Stram kurs” undtaget, idet partiet ikke var opstillet pa daveerende tidspunkt.
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