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RESUMEN EJECUTIVO

Este analisis proporciona una vision general
sobre temas seleccionados que han de

ser considerados por los Estados a la hora

de fortalecer su enfoque de género en los
procesos de implementacion de los Principios
Rectores sobre las Empresas y los Derechos
Humanos (en adelante, PRNU) de las Naciones
Unidas, incluidos, entre otros, los Planes de
Accion Nacionales sobre Empresas y Derechos
Humanos (en adelante, PAN).

Si bien es necesario fortalecer todos los
aspectos relativos al analisis de las cuestiones
de género en la implementaciéon de los PRNU,
este estudio se centra particularmente en los
derechos de las mujeres y las ninas. Aunque
de forma general se reconoce que las mujeres
se ven afectadas de manera desproporcionada
por los impactos adversos en los derechos
humanos relacionados con las empresas,

se puede decir que hasta la fecha se ha
prestado muy poca atencion a los derechos
de las mujeresy las nifas en los procesos de
implementacion de los PRNU, y en particular
en los PAN. En este contexto, el objetivo de
este estudio es identificar las brechas en el
analisis de las cuestiones de género en el
contexto de empresas y derechos humanos (en
adelante EDH), asi como proveer ejemplos de
paises que cuentan con PAN y otras politicas

y programas sobre codmo se pueden abordar
dichas brechas.

Los temas en los que se centra este analisis son:

(1) empleoy derechos laborales; (2); gestion de
la tierray los recursos naturales; (3) servicios

basicos v privatizacion; (4) comercio e inversion;
vy (5) acceso a una reparacion efectiva. Para cada

tema, el estudio proporciona una vision general
de los problemas clave relativos a la cuestion
de género, ejemplos de paises que cuentan
con PAN vy otras fuentes relevantes sobre

coémo podrian abordarse estos problemas,

asi como temas clave a considerar por parte

de los Estados para fortalecer la atencidn a

los derechos de las mujeres y las ninas en los
procesos de implementacion de los PRNU.

En el area del empleoy los derechos
laborales, el estudio evalua temas tales

como la participacion de las mujeres en la
fuerza laboral global, la representacion de
mujeres en las diferentes industrias, el acoso
sexual y la violencia contra las mujeres en el
lugar de trabajo, vy los desafios especificos
que enfrentan las trabajadoras migrantes,

en particular las trabajadoras domésticas.
Como aspecto positivo a resaltar, de los

cinco temas abordados, hasta la fecha, las
cuestiones relacionadas con el empleoy

los derechos laborales se abordan de forma
explicita en varios PAN. Sin embargo, las
fuentes consultadas para este analisis indican
que, en general, todavia persisten obstaculos
sustanciales para lograr la igualdad de las
mujeres en el mundo laboral. Por lo mismo,
los Estados tienen una oportunidad clave
para abordar de manera mas proactiva los
derechos de las mujeres en el contexto de las
actividades empresariales, en concreto a través
de la incorporacion en los PAN de accionesy
objetivos especificos que aborden los derechos
de las mujeres en el mundo laboral.

Si bien muchos PAN abordan el tema de
la tierray los recursos naturales, hasta la
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fecha ninguno aborda de forma especifica
como los derechos de las mujeres pueden
verse afectados por el uso de la tierra por

parte de las empresas y su interrelacidon con

los derechos sobre la tierra. Sin embargo,
como lo demuestra este analisis, en muchos
contextos de los paises los derechos de las
mujeres sobre la tierra, tanto individuales
como colectivos, no se reconocen o se ven
menoscabados en la practica. A menudo, esto
también tiene subsecuentes efectos negativos
cuando se dan procesos relacionados con

el uso de la tierra, tales como las consultas,
desarrollo de acuerdos, vy la indemnizacion o
compensacion por reasentamientos, ya que

las mujeres se ven excluidas o marginadas en
tales procesos de manera explicita o de hecho.
Esto es particularmente significativo si se tiene
en cuenta que con frecuencia las mujeres
desempenfian un papel clave en la gestion de
las fuentes de agua y tierra para conseguir
alimentos, y en las industrias basadas en el uso
de la tierra, como la agricultura. Incorporar de
forma explicita la rendicion de cuentas por los
derechos de las mujeres en cuanto al uso de la
tierray los recursos naturales, en el marco de la
implementacion de los PRNU, puede constituir
un paso fundamental que los Estados pueden
dar, no solo para reforzar su compromiso con la
igualdad de género en el contexto del derecho
internacional de los derechos humanos, sino
también con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible (en adelante, Agenda 2030).

Respecto al tema de los servicios basicos, el
analisis se centra de forma particular en la
problematica que representa la privatizacion,
con referencia especifica a los servicios
educativos, de asistencia sanitariay de agua.

Si bien el derecho internacional de los
derechos humanos no apoya ni prohibe la
privatizacion, las fuentes consultadas destacan
las considerables cautelas con respecto a su
uso en cuanto a los servicios bdsicos desde una
perspectiva de derechos humanos, ya que la
privatizacion puede dar lugar a cambios en la
accesibilidad a los mismos, la cual resultaria
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particularmente perjudicial para las mujeresy
las ninas. Sin embargo, también se sefala que
cuando las decisiones sobre a privatizacion
estan respaldadas por los enfoques de
derechos humanos y de género, ademas de
consideraciones econdmicas y otras relevantes,
pueden darse impactos positivos para las
mujeres y las ninas. En la implementacion de
los PRNU, en particular a través del desarrollo
e implementacion de los PAN, el rol de las
empresas como proveedores y usuarios de
servicios podria, por lo tanto, beneficiarse de un
analisis de género mas explicito, incluyendo el
papel de los Acuerdos Publico-Privados (APP)
adecuadamente articulados.

En cuanto al tema relativo a comercio e
inversion, este analisis se centra en las
disposiciones comerciales sobre la agricultura
y la propiedad intelectual. Los PRNU piden
que se preste atencion a la coherencia de las
politicas en el area del comercioy la inversion
para asegurar que los acuerdos, las politicas
y los objetivos de los Estados estén alineados
con sus obligaciones internacionales de
derechos humanos. Si bien algunos PAN
establecen objetivos para trabajar en dicha
alineacioén, no se aborda, una vez mas, la
consideracion explicita de la cuestion de
género vy los posibles impactos diferenciales
sobre las mujeresy los hombres. Tal como lo
muestra el analisis, esto supone una brecha
importante considerando, por ejemplo, el
papel de las mujeres en el sector agricola,

asi como las necesidades particulares de

las mujeres en términos de acceso a los
medicamentos. Como tal, el fortalecimiento
del analisis de las cuestiones de género vy la
planificacion de la accion correspondiente
para incluir proactivamente los derechos de
las mujeresy las nifas en la politicay toma
de decisiones sobre el comercioy la inversion
podria suponer un hito en el avance hacia una
implementacion de los PRNU bajo un enfoque
de género. El hecho de que la Agenda 2030
resalte el comercio como uno de los “medios
de implementacion” clave para su consecucion,
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aumenta aun mas la importancia de incluir
medidas sobre este tema en los futuros PAN
con el fin de adoptar un enfoque de género.

Respecto a la cuestion sobre el acceso a
mecanismos y medidas de reparacion efectiva,
el andlisis considera el acceso de las mujeres
a los recursos judiciales y no judiciales por
abusos de los derechos humanos relacionados
con las empresas, asi como el papel de las
mujeres defensoras de los derechos humanos
(en adelante, MDDH). Si bien las mujeresy

los hombres enfrentan muchas de las mismas
barreras para acceder a la reparacion, tales
como los honorarios legales prohibitivos, las
limitaciones fisicas y de acceso al idioma, vy

los desafios para buscar la reparacion en los
casos transfronterizos —por mencionar solo
algunas fuentes consultadas para realizar este
analisis— también se demuestra claramente
que las mujeresy las ninas pueden ser
particularmente marginadas en la busqueda
de acceso a un recurso efectivo de reparacion,
por ejemplo, debido a la discriminacion
estructural subyacente que impone cargas
adicionales a las mujeres sindicalizadas o a las
que defienden sus derechos sobre la tierra. En
el drea especifica de los recursos no judiciales,
se han cuestionado los mecanismos de
reclamacion a nivel operativo por no responder
adecuadamente a los casos de violencia sexual
y de género. Las implicaciones de género,
tanto positivas como negativas, con respecto
al uso de los mecanismos alternativos de
resolucion de disputas podrian explorarse
mas a fondo. Como se ha sefialado en varias
evaluaciones de los PAN que existen hasta la
fecha, el acceso a la reparacion efectiva ha sido
un area que se ha abordado sistematicamente
de manera deficiente, en particular desde una
perspectiva de género. Sin embargo, como
aspecto positivo, la atencidon prestada para el
desarrollo de medidas practicas para mejorar
el acceso a una reparacion efectiva en el
ambito empresarial y de derechos humanos
ha incluido el trabajo reciente de la Oficina

del Alto Comisionado para los Derechos

Humanos (ACNUDH) y del Grupo de Trabajo
de las Naciones Unidas sobre Empresasy
Derechos Humanos (GTNU). Como tales, los
Estados tienen una oportunidad clave para dar
mayor atencion al acceso a la reparacion en los
PAN mediante la integracién de las medidas
practicas propuestas, incluyendo aquellas que
aborden las dimensiones de género del acceso
a la reparacion.

En conclusion, si bien el analisis proporciona
solo una vision general inicial de cinco

temas seleccionados, muchos otros temas
mas son relevantes y deben ser tomados en
consideracion para abordar de forma completa
los derechos de las mujeres y las nifas en la
implementacion de los PRNU. Sin embargo,
una observacion clave del estudio es la
ausencia hasta la fecha de un enfoque integral
de género en los PAN y en la implementacion
nacional de los PRNU. Dado que los PAN son
herramientas clave para la implementacion

de los PRNU, los cuales también buscan
alinearse cada vez mas con la Agenda 2030,
se sugiere como factor esencial que se
fortalezca de forma significativa el enfoque

de los derechos de las mujeres y las ninas en
los procesos de desarrollo de los PAN y en su
subsecuente implementacion. Esperamos que
la informacién contenida en este analisis pueda
contribuir al logro de este objetivo.




INTRODUCCION

11 OBJETIVOS

Este analisis proporciona una vision general
sobre los temas seleccionados que han de
ser considerados por los Estados a la hora
de fortalecer el enfoque de género en sus
procesos de implementacion de los Principios
Rectores sobre las Empresas y los Derechos
Humanos (PRNU)' de las Naciones Unidas,
incluidos, entre otros, los Planes de Accion
Nacionales sobre Empresas y Derechos
Humanos (PAN).?

Si bien se reconoce de forma general que
las mujeres se ven afectadas de manera
desproporcionaday diferente por los
impactos adversos en los derechos humanos
relacionados con las empresas, se puede
decir que hasta la fecha se ha prestado muy
poca atencion a la cuestion de género en los
procesos de implementacion de los PRNU.

Mas recientemente, esta brecha ha sido
reiterada por el Grupo de Trabajo de las
Naciones Unidas sobre la cuestion de los
derechos humanos vy las empresas (en
adelante, GTNU), que lanzdé una linea de
trabajo sobre la cuestion de género en el
ano 2017 con el objetivo de generar para el
ano 2019 orientacion dirigida a los Estados

y las empresas sobre como abordar el tema
del género en la implementacion de los
PRNU.? También cabe destacar el Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS) 5, que hace un
[lamado a la necesidad de "lograr la igualdad
de géneroy empoderar a todas las mujeres
y ninas”; reconociendo que las empresas son
actores clave en la realizacion de la Agenda
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2030 para el Desarrollo Sostenible (Agenda
2030).

En este contexto, los objetivos de este analisis

son:

» Contribuir a la comprensién de los derechos
de las mujeresy las nifias en el didlogo de
empresas y derechos humanos y Los procesos
de implementacion de los PRNU, incluidos,
entre otros, los PAN;

* Demostrar los vinculos entre los PRNU, la
Agenda 2030y los ODS con respecto a los
derechos de las mujeres;

* |dentificar las brechas en el analisis de la
cuestion de género en el contexto de las
empresas vy los derechos humanos (EDH),
asi como las buenas practicas con relacion
atemas de interés especifico (empleo
y derechos laborales; tierra y recursos
naturales; servicios basicos y privatizacion;
comercio e inversion; y acceso a reparacion
efectiva); y

* Contribuir a la labor del Grupo de Trabajo de
las Naciones Unidas sobre género, sirviendo
como antecedente para las consultas
regionales del ano 2018 y la orientacion
del ano 2019 dirigidas a los Estados vy las
empresas sobre como adoptar un enfoque de
género en la implementacion de los PRNU.

El publico objetivo principal para este

analisis lo constituyen los grupos de interés
que trabajan en la implementacion nacional

de los PRNU, incluyendo las instituciones
estatales, las Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos (INDH), las Organizaciones
No Gubernamentales (ONG) y otros. Por lo
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tanto, el analisis se enfoca en concreto en

las acciones que los Estados pueden llevar

a cabo para fortalecer aun mas la atencion

a la cuestion de género en los procesos de
implementacion de los PRNU antes que,

por ejemplo, en cdmo las empresas pueden
implementar la debida diligencia en materia
de derechos humanos con enfoque de género.
Sin embargo, no hay duda de que las buenas
practicas empresariales, las recomendaciones
de la sociedad civil, la orientacién de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

y otras fuentes relevantes deberfan informar
dicha accion estatal (y viceversa). No obstante
el analisis se centra principalmente en las
acciones que los Estados pueden desarrollar
através de los procesos nacionales de
implementacion, también se pueden incluir
acciones del nivel regional con el proposito
de abordar los impactos de las empresas
transnacionales en los derechos de las mujeres
y las ninas.

Si bien es necesario centrarse en fortalecer
todos los aspectos relacionados con la
perspectiva de género en la implementacion
de los PRNU, este andlisis se enfoca
concretamente en los derechos de las mujeres
y las nifas, reconociendo que las mujeres

No son un grupo homogéneo y aceptando

la importancia de la intersectorialidad (para
una explicacion sobre los conceptos, véase el
Anexo ).

El analisis exhaustivo de los derechos de

las mujeresy las nifas en materia de EDH
requerird profundizar en numerosos temas de
forma detallada, incluyendo la consideracion
de las especificidades regionales, industriales,
culturales y de otro tipo. También es importante
que se involucre a una diversidad de actores en
dicha investigacion, documentacion y analisis.
Asi, este estudio no pretende desarrollar un
analisis exhaustivo del tema de género en
materia de EDH, sino que busca contribuir

con relacion a cinco temas clave: (1) empleo

y derechos laborales; (2) gestién de la tierra

y los recursos naturales; (3) servicios basicos
y privatizacién; (4) comercio e inversion; y

(5) el acceso a una reparacion efectiva. Estos
cinco temas se seleccionaron en funcion de
una serie de factores, entre ellos: la prevalencia
de impactos adversos sobre los derechos de
las mujeres en estas dreas; la percepcién de la
urgente necesidad de aumentar la atencion al
tema de género en concreto; su importancia
transversal (p.ej., derechos laborales, derechos
sobre la tierra, acceso a reparacion); el tiempo
y los recursos disponibles para desarrollar esta
investigacion; y la vinculacion con las areas

de interés prioritario en materia de EDH del
Instituto Danés de Derechos Humanos (IDDH).
Sin embargo, reconocemos que este analisis
es parcial, ya que hay mas temas relacionados
con cada uno de los anteriores que también
son relevantes (p.ej., el patrimonio cultural
relacionado con la tierra, el acceso a los
servicios bancarios y financieros como
servicios basicos, las disposiciones sobre
bienesy servicios en relacion con el comercio
y la inversion, por nombrar solo unos pocos)
asi como otros temas de EDH igualmente
relevantes (p.ej., los derechos de las mujeres
y la contratacién publica). Para establecer un
entendimiento integral y dindmico sobre cdmo
se abordan de mejor forma los derechos de
las mujeresy las ninas en materia de EDH,
este estudio debe entenderse solo como

una pieza en el marco del creciente cuerpo

de investigacién y orientacién aportado por
diversos actores a nivel mundial.

1.2 SINTESIS

Este analisis comprende las siguientes

secciones:

1. Introduccion: objetivos, sintesisy
metodologia.

2. Temas a considerar en los procesos de
implementaciéon de los PRNU: analisis
sobre temas seleccionados (empleoy
derechos laborales; gestiéon de la tierray
los recursos naturales; servicios basicos
y privatizacion; comercio e inversiony

1



LAS MUJERES EN EL AMBITO DE LAS EMPRESAS Y LOS DERECHOS HUMANOS

el acceso a una reparacion efectiva),

entregando para cada uno:

2.1 Un resumen general de temas clave

desde la perspectiva de género;

2.2 Ejemplos de paises seleccionados
con PAN existentes, asi como de otras
fuentes relevantes (p.ej., politicas y
practicas nacionales);

2.3 Temas clave a considerar por
los estados en los procesos de
implementacion de los PRNU, en
particular en los PAN.

3 Anexo |: conceptos y definiciones clave,
asi como informacion adicional sobre los
fundamentos para fortalecer la atencion a
la cuestion de género en los procesos de
implementacion de los PRNU desde el
enfoque del derecho internacional de los
derechos humanosy la Agenda 2030.

1.3 METODOLOGIA

El analisis se fundamenta en la investigacion
documental, asi como en conversaciones

con personas referentes clave para recopilar
enfoques y ejemplos de paises. Estos ultimos
se extrajeron de los PAN existentes, asi como
de informacién de dominio publico sobre las
acciones tomadas por los Estados en diferentes
contextos. Si bien las autoras encontraron que
los ejemplos incluidos eran destacables, su
implementacion y efectividad deberian ser
investigadas mas a fondo antes de aceptarlos
como ejemplos de "buenas practicas”.

Para este estudio, se publicaron dos borradores
de consulta en el ano 2018. A través de este
proceso, el analisis se ha beneficiado del
aporte de revisores académicos, de la sociedad
civil y de organizaciones multilaterales,
quienes generosamente proporcionaron sus
comentarios a los borradores anteriores de
forma gratuita (para ver la lista completa de
revisores, dirijase a los Agradecimientos).

12



TEMAS QUE LOS ESTADOS DEBEN CONSIDERAR
EN SUS PROCESOS DE IMPLEMENTACION DE LOS

PRNU

21 EMPLEO Y DERECHOS LABORALES -
TEMAS Y EJEMPLOS DE PAISES

211 LA PARTICIPACION FEMENINA EN LA
FUERZA LABORAL GLOBAL

Las empresas, tanto publicas como privadas,
son una fuente fundamental de empleo.

Los PRNU vy la Agenda 2030 reconocen la
importancia del sector privado para contribuir
al empleoy a los resultados relacionados con
el desarrollo y los derechos humanos. Como
tal, la participacion de las mujeres en la fuerza
laboral debe ser un area clave de atencion
por parte de los Estados en sus procesos de
implementacion de los PRNU.

A pesar de que la globalizacién ha llevado a
millones de mujeres al trabajo remunerado,
el numero de mujeres que integra la fuerza
laboral formal estd muy por detrds del de

los hombres en todo el mundo. Segun la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
en 2017 la participacion de las mujeres en la
fuerza laboral global fue del 49,4%, esto es,
26,7 puntos porcentuales por debajo de la tasa
de los hombres.* En términos regionales, las
brechas son mas amplias dentro de los Estados
Arabes, Africa Septentrional y Asia Meridional,
donde superan los 50 puntos porcentuales.®
Si bien muchos paises han eliminado la
legislacion discriminatoria 'y se han adoptado
leyes para la igualdad de oportunidades
laborales, aun no existe igualdad total de
resultados en ningun mercado laboral.®

Las estrategias para mejorar la igualdad
de género en los resultados del mercado

laboral pueden incluir “medidas especiales
de caracter temporal”, como se sefnala en

la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés)’. Segun la
Recomendacion General No. 25 del Comité
para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (Comité de

la CEDAW), el propdsito de tales medidas

es “acelerar la mejora de la situacion de la
mujer para lograr su igualdad sustantiva o de
facto con el hombre y realizar los cambios
estructurales, sociales y culturales necesarios
para corregir las formas y consecuencias
pasadasy presentes de la discriminacion
contra la mujer, asf como compensarlas.”®
Ademas, el término “medidas” abarca una
amplia gama de instrumentos, politicas y
practicas de indole legislativa, ejecutiva,
administrativa, y reglamentaria, como pueden
ser los programas de divulgacion o apoyo;

la asignacion o reasignacion de recursos; el
trato preferencial; la determinacion de metas
en materia de contratacion y promocion;

los objetivos cuantitativos relacionados con
plazos determinados; y los sistemas de
cuotas.® El Instituto Europeo de la Igualdad
de Género (EIGE), agencia de la Unidn
Europea (UE) establecida para promover la
igualdad de género, explica que las cuotas de
género establecen una proporcion definida
(porcentaje) o el nimero de lugares/escanos
que deben ocuparse o0 asignarse a mujeresy/u
hombres, generalmente bajo ciertas reglas o
criterios!® En ocasiones, las cuotas de género
se usan para mejorar la representacion politica
de las mujeres en el gobierno, asi como

13



LAS MUJERES EN EL AMBITO DE LAS EMPRESAS Y LOS DERECHOS HUMANOS

también para mejorar la participacion de las
mujeres en los consejos corporativos.

En muchos paises, las opciones de empleo
de las mujeres estan significativamente
limitadas debido a los estereotipos de género
y las expectativas sesgadas sobre los roles

y las responsabilidades de las mujeres y

los hombres, sobrecargando a ellas con
responsabilidades desproporcionadas de
cuidado y trabajo doméstico no remunerado.
Sin el apoyo adecuado, las mujeres no tienen
mas remedio que trabajar a tiempo parcial o
en un trabajo informal que pueda combinarse
con estas responsabilidades no remuneradas.
Segun ONU Mujeres, dado que las mujeres
generalmente ganan menos que los hombres,
las decisiones del hogar tienden a reforzar
una division del trabajo en la cual los hombres
“se especializan” en el trabajo remunerado
mientras que las mujeres “se especializan” en
las tareas del hogar!' Segun la OIT, las mujeres
se encargan al menos dos veces y media

mas de las labores de cuidado y las tareas
domésticas no remuneradas que los hombres.
Aunque esta brecha de género ha disminuido
con el tiempo, aun cuando las mujeres estan
empleadas, siguen asumiendo la mayor

parte de las labores de cuidado y las tareas
domeésticas no remuneradas, lo cual limita

Su capacidad para aumentar sus horas en un
empleo remunerado, formal y asalariado.”

Segun ONU Mujeres, la politica puede marcar
una diferencia real. Por ejemplo, los paises
de la UE que proporcionan apoyo integral a
madres y padres trabajadores presentan tasas
mas elevadas de empleo femenino que los
paises que no cuentan con este tipo

de politicas. Por otra parte, en los paises del
Sur global, la presencia de nifas y nifos en el
hogar junto con el matrimonio se asocian con
tasas de empleo mas bajas para las mujeres,
pero mas altas para los hombres® Los paises
pueden tomar una serie de medidas para
reconocer, reducir y redistribuir el cuidado
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y trabajo doméstico no remunerados de las
mujeres. ONU Mujeres sugiere introducir
inversiones en infraestructura basicay
servicios sociales, particularmente en salud,
aguay saneamiento; asi como la prestacion
de servicios de guarderia, que pueden
permitir a las mujeres participar en trabajos
remunerados. ONU Mujeres también sugiere
la implementacién de sistemas mas integrales
de licencia parental remunerada que facilite el
acceso de las mujeres al mercado laboral ™

RECUADRO 1: EJEMPLOS DE PAISES -
LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN
LA FUERZA LABORAL FORMALIZADA
Hasta la fecha, algunos PAN incorporan
acciones especificas sobre la licencia parental
como parte de la respuesta a las necesidades
de las mujeres en el lugar de trabajo, asi como
para mejorar su participacion en la fuerza
laboral formal. Mas alla de los PAN, también
existen ejemplos relevantes de otros paises.
A continuacion, se incluyen algunos ejemplos
ilustrativos.

El PAN chileno establece que su Ministerio
del Trabajo fomentara la responsabilidad
parental a través de la realizacidon de Pactos
Especiales. El objetivo es hacer que los
sindicatos y las empresas lleguen a un
acuerdo para ofrecerles a los trabajadores
con responsabilidades parentales convenios
laborales flexibles, segun lo establecido en el
articulo 376 de la Ley N° 20.940 del pais.®

EL PAN de Irlanda aborda los recientes
avances positivos logrados en el pais

sobre medidas de igualdad, como son la
introduccion de los beneficios de paternidad
estatutarios en 2016 y el lanzamiento de
una nueva Estrategia Nacional para Mujeres
y Nifias en mayo de 2017 Uno de los
objetivos de la Estrategia es responder a

las necesidades de la mujer en el lugar de
trabajo. Propone continuar invirtiendo en
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el cuidado infantil, introducir medidas para
reducir la brecha salarial de género, apoyar
a las mujeres emprendedoras y mejorar

las condiciones de las mujeres en empleos
precarios.” Asimismo, se estan destinando
esfuerzos hacia un nuevo proyecto de Ley de
Igualdad/Discapacidad.”®

Noruega introdujo una cuota de paternidad de
cuatro semanas en 1993, lo que lo convierte
en el primer pais en introducir la llamada
"cuota del papd” (una licencia de paternidad
no transferible que se toma sobre la base de
"uso o pérdida”).?° Actualmente, las cuotas

de paternidad en Noruega son de 15 semanas
para todos los ninos nacidos después de

julio de 2018.2' Ademas, la Ley de Género e
lgualdad de Noruega del ano 2002 requiere
que todas las empresas o la parte contratante,
tanto del sector publico como del privado,
informen anualmente sobre la representacion
de las mujeres en su personal y en los puestos
directivos.??

2.1.2 SEGREGACION, SOBRER-
REPRESENTACION O AUSENCIA DE MUJERES
EN DIFERENTES SECTORES

El Convenio de la OIT No. 111 sobre la
discriminacién (empleo y ocupacion) reconoce
la segregacién sexual en el trabajo como una
sefal importante de discriminacién. Este

es uno de los aspectos mas perjudiciales

de la desigualdad de género en el mercado
laboral, ya que generalmente va acompanada
de salarios mas bajos y de condiciones de
trabajo menos favorables en ocupaciones
ocupadas predominantemente por mujeres.
Segun la OIT, la segregacion sexual es
asimismo uno de los aspectos que mas
perduran en los mercados laborales en todo
el mundo.?® La OIT describe la segregacién
sectorial y ocupacional como un ciclo: a
medida que las mujeres y los hombres se

ven progresivamente confinados en ciertas

ocupaciones, se consolidan los estereotipos
en gque se encasillan las aspiraciones, las
preferencias y las capacidades de unas y otros.
A su vez, esto influye tanto en la opinion que
las empresas o la parte contratante se forman
de las competencias laborales y las actitudes
de los hombres y las mujeres, como en las
aspiraciones individuales de cada trabajadora
o trabajador. Asi, las mujeres y los hombres
se encaminan por rumbos profesionales en
sectores y ocupaciones que se consideran
respectivamente como «femeninosy» o

como «masculinosy, y también tropiezan

con dificultades si tratan de evitar estos
estereotipos.?*

Las mujeres que trabajan estan sobrer-
representadas en una serie restringida de
sectores y ocupaciones. En los “paises de
ingresos medios altos”, el 33,9 por ciento de
las mujeres estan empleadas en los servicios
de comercio mayoristay minorista, y el 12,4
por ciento en el sector manufacturero. En

los “paises de altos ingresos”, el 30,6 por
ciento de las mujeres estan empleadas en el
sector de la salud y la educacion; mientras
que la agricultura sigue siendo la fuente mas
importante de empleo para las mujeres en

los “paises de bajos ingresos y de ingresos
medios bajos”.?> Un analisis de la OIT sobre
142 paises muestra que las mujeres contindan
estando excesivamente representadas

como «trabajadoras administrativas, de los
serviciosy del comercio» y en «ocupaciones
elementales» (ocupaciones que consisten en
tareas simples y rutinarias). Estas ocupaciones
se asocian generalmente con trabajos a tiempo
parcial y de bajos salarios.?® Asimismo, las
mujeres representan la mayoria de la fuerza
laboral en los sectores del textil, calzado y
confeccion, y estan sobrerrepresentadas en
los niveles inferiores de estas cadenas de
suministro.?” El sector de la confeccion mundial
se enfrenta a numerosos y documentados
desafios en relacion con su fuerza laboral,

los que incluyen: baja remuneracion,
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remuneracion por trabajo a destajo y/o falta
de pago de horas extraordinarias; problemas
de salud y seguridad (i.e.: seguridad contra
incendios y exposicidn a sustancias quimicas);
irregularidades en la carga de trabajo y los
horarios; falta de acceso a beneficios (por
ejemplo, seguro de salud, proteccion social

y licencia de maternidad); e instancias de
hostigamiento y discriminacién en el lugar

de trabajo.?® En relacion con esto, estudios
muestran que las mujeres representan entre
el 70 y el 90 por ciento de la fuerza laboral

en las Zonas Francas Industriales (ZFI).2°
Segun informa la OIT, si bien las ZFI son sin
duda un formidable generador de empleo,
sobre todo para las mujeres de los paises en
desarrollo, son demasiadas las que siguen
arrastrando una mala reputacion en términos
laborales, debido a la practica de bajos salarios,
las condiciones de trabajo deficientes y las
relaciones de trabajo inadecuadas y retrogradas
que predominan en ellas.*

El trabajo decente se estad aceptando
universalmente, como lo demuestra su
inclusion en las principales declaraciones de
derechos humanosy la Agenda 2030. Ademas,
se reconoce cadavez mas que la generacion
de empleo no es efectiva por si sola, como

lo destaca el octavo Secretario General de la
ONU, Ban Ki-moon: “La experiencia demuestra
que el crecimiento econdmico por si solo

no es suficiente. Debemos hacer mas para
empoderar a las personas a través del trabajo
decente, apoyar a la gente a través de la
proteccion social y asegurar que se escuchen
las voces de las personas pobres y marginadas.
Con frecuencia, las mujeres indigenas son
especialmente vulnerables a la discriminacion
y la exclusion a la hora de acceder a
oportunidades de trabajo decente y pueden
enfrentar barreras adicionales debido al acceso
limitado a formacién y competencias.®

i

El derecho a organizarse en el trabajo a través
de la libertad de asociacion y la negociacion
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colectiva es vital para garantizar los derechos
de las mujeres en el trabajo; sin embargo, esto
hace que las mujeres tengan muchas menos
probabilidades de estar afiliadas a sindicatos y
disfrutar de las protecciones relacionadas con
el trabajo, incluidos los derechos de reunidony
asociacion. El Estado, las empresas o las partes
contratantes han usado practicas antisindicales
en contra de las mujeres, como se destaca,

por ejemplo, en un informe del afio 2016 del
Relator Especial de las Naciones Unidas sobre
los Derechos a la Libertad de Reunion Pacificay
de Asociacién.*

RECUADRO 2: EJEMPLOS DE PAISES

- LA SEGREGACION SEXUAL EN LAS
DIFERENTES INDUSTRIAS

Hasta la fecha, la mayoria de los PAN no
proporcionan disposiciones explicitas para
abordar la segregacion ocupacional. Sin
embargo, las iniciativas a nivel nacional y las
disposiciones en las legislaciones nacionales
pueden proporcionar informacion sobre como
las medidas contra la segregacion sectorial y
ocupacional pueden ser abordadas a la hora
de implementar los PRNU. A continuacidn, se
incluyen algunos ejemplos ilustrativos.
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EL PAN aleman hace referencia al marco

del G7 de la UE, que incluye el objetivo para
2030 de aumentar en un tercio el numero de
mujeres y niNas que adquieren competencias
ocupacionales. EL PAN también subraya

que el Gobierno apoya los Principios para el
Empoderamiento de las Mujeres y que desea
que mas empresas se adhieren también a los
mismos.>

El PAN de Georgia establece que uno

de los objetivos del pais es "Desarrollar

una politica de apoyo para las pequenas y
medianas empresas con el fin de promover
el emprendimiento de las mujeres”.* Esto se
lograra mediante el desarrollo de un grupo
de expertos que proporcione al gobierno
recomendaciones y sugerencias para su
implementacion. EL organismo responsable
es el Ministerio de Economia y Desarrollo
Sostenible.®

En 2016, el Gobierno galés publicé un

plan quinquenal sobre las acciones que se
pretenden llevar a cabo para mejorar las
oportunidades de trabajo de los ciudadanos
y abordar indirectamente la segregacion
ocupacional, especialmente en aquellas
ocupaciones con salarios mas bajos. Ademas,
el Gobierno introdujo un plan estratégico

de igualdad para el periodo 2016-2020, que
incluye la responsabilidad del gobierno en la
identificacion y reduccion de las causas de las
desigualdades de empleo, competencias y
salarios relacionadas, entre otras cuestiones,
con el género.*

21.3 LA DISPARIDAD SALARIAL POR RAZON
DE GENERO

En 2017, la Comision de las Naciones Unidas
sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer
(CSW, por sus siglas en inglés), una comision
funcional del Consejo Econdmico vy Social de
las Naciones Unidas, expreso su preocupacion

por los salarios persistentemente bajos que
perciben las trabajadoras, lo que a menudo
les impide crear condiciones de vida decentes
y dignas para ellas mismas y sus familias.’
Segun el Informe Mundial sobre Salarios
2016/17 de la OIT, la disparidad salarial por
razon de género, que en muchos paises se
reduce, es una caracteristica persistente en
practicamente todos los mercados laborales
de las naciones.?® Actualmente, a nivel
mundial, las mujeres ganan aproximadamente
el 77 por ciento de lo que ganan los hombres,
es decir, existe una brecha salarial del 23 por
ciento.* Ademas, la OIT informa que si bien

la desigualdad salarial por razén de género

se encuentra en todo tipo de empresas, es
particularmente marcada entre las empresas
cuyo salario medio es elevado*° Las
disparidades salariales también son evidentes
en la economia informal, donde se concentran
los empleos donde predomina la presencia de
las mujeres. Estos incluyen los sectores en los
que los trabajadores reciben sus salarios en
funcién de la produccién (es decir, la cantidad
de bienes producidos), en lugar de recibir
salarios en funcién de las horas trabajadas®

Las disparidades salariales por razén de género
no pueden explicarse Unicamente en términos
de diferencias de edad o educacién, sino que
también estan vinculadas con la infravaloracion
del trabajo que realizan las mujeresy con las
calificaciones que se requieren en los sectores
U ocupaciones predominantemente ocupadas
por mujeres. Esto también esta vinculado con
la continua practica de la discriminacion contra
la mujer*® A determinados grupos de mujeres,
como por ejemplo las minorias raciales y
étnicas, a menudo se les priva de los derechos
desde el principio por su condicion, lo que hace
mas dificil reivindicar los derechos, incluyendo
su derecho a recibir la misma remuneracion.®
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RECUADRO 3: EJEMPLOS DE PAISES -
COMO ABORDAR LA BRECHA SALARIAL
POR RAZON DE GENERO

Por el momento, muchos PAN se refieren

a la legislacion nacional y/o convenciones
internacionales que prohiben la discriminacion
en el lugar de trabajo por motivos de género,
o destacan que promueven la igualdad de
trato y los derechos de las mujeres en el lugar
de trabajo.** Ademas, hay ejemplos Utiles

de acciones tomadas por los paises para
abordar la brecha salarial por razén de género
que podrian dar mayor informacién para los
futuros PAN.

El PAN aleman identifica la considerable
brecha salarial que existe entre mujeres

y hombres. Para combatir el problema, el
Gobierno ha comenzado a cooperar con

las organizaciones de empleadores/asy
empleados/asy ha introducido una serie de
medidas no legislativas, como el 'Dia de la
lgualdad Salarial y un nuevo procedimiento
de evaluacidn asistida por computadora para
la identificacion de la discriminacion en los
salarios de las empresas’#°

El PAN lituano hace una breve referencia al
deber del Estado de reducir la brecha salarial
por razdon de género y como el gobierno apoya
financieramente a las ONG que trabajan para
garantizar la igualdad de empleo, la igualdad
de género vy la reduccion de la brecha salarial
por razén de género.*®

En 2018, Islandia se convirtid en el primer pais
del mundo en maodificar su legislacion para
imponer la igualdad salarial e ilegalizar la
brecha salarial de género. El Gobierno multara
a cualquier organismo publico o privado con
mas de 25 empleados/as que no haya recibido
el certificado independiente de cumplir con un
estandar nacional de igualdad salarial basado
en los estandares de gestion ambiental de la
Organizacién Internacional de Normalizaciéon®
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En el ano 2000, Brasil duplicd su salario
minimo. Esto tuvo un impacto significativo

en la disparidad salarial de género, que
disminuyo del 38 por ciento al 29 por ciento
entre 1995y 2007. Esta reduccion se logré a
través de aumentos en los salarios tanto de
hombres como de mujeres, y no debido a una
caida en los salarios de los hombres.*®

214 LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN
LA ALTA DIRECCION

Segun la CSW (por sus siglas en inglés),

la participacion activa de las mujeres en

el liderazgo econdmico y la adopcion de
decisiones son fundamentales para moldear
el mundo cambiante del trabajo y lograr la
igualdad de géneroy el empoderamiento
econémico de las mujeres.*® A pesar de los
avances, las mujeres contindan estando sub-
representadas en los puestos de direccion

y liderazgo, tanto en el ambito publico

como en el privado. La OIT informa que los
hombres siguen estando sobrerrepresentados
en ocupaciones tales como legisladoresy
personal directivo de la administracion publica
y de las empresas, que generalmente estan
bien remunerados y son de alto rango. Segun
las cifras de la OIT del afio 2016, la proporcion
de mujeres en puestos de direccion ejecutiva
de las mayores empresas del mundo es de
apenas el 5 por ciento.”®

RECUADRO 4: EJEMPLOS DE PAISES -
LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN
LA ALTA DIRECCION

La mayoria de los PAN actuales no abordan
de forma explicita la participacion de las
mujeres en la alta gerencia. Sin embargo,

hay numerosos ejemplos tomados a nivel

de pais que podrian informar futuros PAN. A
continuacion, se incluyen algunos ejemplos
ilustrativos.
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El PAN polaco establece que el Gobierno,
como parte de la implementacion de los
PRNU, tomara medidas para promover una
participacion equitativa de mujeres y hombres
en los 6rganos de toma de decisiones. Lo

hard a través de campanas promocionalesy
de informacién, de proyectos cofinanciados
con fondos de la UE vy, ademas, mediante el
“apoyo a iniciativas de los/as emprendedores/
as”.51

En 2006, Noruega introdujo una cuota

del 40 por ciento de mujeres en las juntas
corporativas, y el objetivo se cumplié en dos
anos. Alemania, Bélgica, Brasil, Espaia,
Francia, Islandia, Italia, Malasia y los

Paises Bajos son paises que han seguido

su ejemplo.®? Las cuotas mas recientes se
introdujeron en Alemania (el 30 por ciento) e
India (al menos un miembro de la junta tiene
que ser mujer). Las cuotas oscilan entre el
20 por ciento en Franciay el 40 por ciento en
Espafa, Islandiay Noruega.>?

21.5 MUJERES TRABAJADORAS EN

LOS SECTORES INFORMALES Y LA
FORMALIZACION DEL MERCADO LABORAL

El empleo informal se presenta de diferentes
formas, incluidos el empleo asalariado en
establecimientos y hogares informales, el
trabajo por cuenta propia, el trabajo familiar no
remunerado, o el empleo asalariado informal
en establecimientos formales.>* El trabajo
informal se caracteriza generalmente por

el reducido, o la falta de, acceso y cobertura
de las protecciones sociales y los derechos
laborales, por condiciones de trabajo a
menudo precarias y/o peligrosas, y con bajos
salarios y productividad. En consecuencia,

las personas trabajadoras informales
generalmente experimentan niveles mas altos
de déficit de trabajo decente y pobreza laboral
que aquellas personas que trabajan en el
empleo formal.>®

En general, el porcentaje de mujeres con
empleo remunerado tiende a aumentar con
el nivel de desarrollo econdmico de un pais.
Por ejemplo, en los paises del Sur global,
solo el 13,6 por ciento de las mujeres tienen
un empleo asalariado, en comparacion con
el 24,3 por ciento de los hombres. En el
extremo opuesto del espectro, la proporcion de
mujeres con empleo asalariado en los paises
de ingresos altos es actualmente del 891 por
ciento, en comparacion con el 83,7 por ciento

de los hombres. ¢ Las mayores disparidades
pueden observarse en Africa Subsahariana,
donde la participacion femenina en el empleo
asalariado es del 22,6 por ciento, es decir,

13,7 puntos porcentuales mas baja que la
participacién masculina (36,3 por ciento). Asia
Meridional también presenta una gran brecha
de género en las cuotas de empleo asalariado,
en la que la proporcion femenina es del 18,2
por ciento, es decir, 8,6 puntos porcentuales
menos que la proporcién masculina (26,8 por
ciento).”’

Segun la CSW (por sus siglas en inglés), las
mujeres de las zonas rurales y las trabajadoras
migrantes estan especialmente marginadas
dentro de la economia informal, ya que se
concentran en empleos mal remunerados

y precarios del sector informal. Las malas
condiciones de trabajo se ven agravadas por la
discriminacion laboral, el sexismo, el racismoy
la xenofobia.>®

Del mismo modo, las mujeres estan
sobrerrepresentadas en el 73 por ciento de la
poblacién mundial que tiene acceso parcial o
nulo a las protecciones sociales. Segun la CSW
(por sus siglas en inglés), muchas mujeres
enfrentan barreras especificas de género para
el empleoy la seguridad de ingresos debido
a una menor participacion en el mercado
laboral formal, ganando salarios mas bajos

y teniendo menor acceso al créditoy a los
bienes que los hombres. Como consecuencia,
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muchas mujeres tienen menor cobertura por
los instrumentos contributivos de proteccion
social, como la prestacion por desempleo, las
pensionesy el sequro de salud. Por ejemplo,
a nivel mundial el porcentaje de mujeres que
superan la edad de jubilaciény que perciben
una pension es, en promedio, 10,6 puntos
porcentuales inferior al de los hombres, y a
OIT informa de que casi el 65 por ciento de las
personas que superan la edad de jubilacion sin
recibir ninguna pension regular son mujeres.>?
Segun la OIT, la mayoria de los programas de
seguridad social son formales, basados en

el empleo vy contributivos. Asociado con lo
anterior, las mujeres enfrentan a menudo dos
dificultades para acceder a estos programas:
(1) en los casos en los que trabajan, las mujeres
ganan en promedio menos que los hombres

y tienen mas probabilidades de trabajar en

la economia informal; y (2) gran parte del
trabajo realizado por mujeres, es decir, trabajo
doméstico y de cuidado, no se reconoce
formalmente como tal y, por lo tanto, las hace
inelegibles para participar en esquemas de
proteccion social.®®

RECUADRO 5: EJEMPLOS DE PAISES
- LA PROTECCION EN LA ECONOMIA
INFORMAL

Hasta la fecha, ningun PAN aborda de

forma explicita el tema de los derechos de
las mujeres en el empleo informal, ni la
formalizacion del mercado laboral desde
una perspectiva de género. Ademas, los
PAN publicados hasta el momento no hacen
referencia especifica a las cuestiones de género
en relacion con las pensionesy la prestacion
por desempleo. Sin embargo, disposiciones
de varias legislaciones nacionales, asi como
iniciativas a nivel pais pueden proporcionar
informacion sobre como los impactos

del empleo informal en la cuestion de
genero pueden ser abordados a la hora de
implementar los PRNU a nivel nacional. A
continuacion, se incluyen algunos ejemplos.
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PROMOVER LA TRANSICION AL EMPLEO
FORMAL

En el ano 2000, un grupo de trabajadoras
domésticas de Filipinas que trabajaban en
Nueva York, Estados Unidos (EE. UU.), fundd
Domestic Workers United (DWU) con el
objetivo de establecer estandares laborales
justos para la industria. Llevaron a cabo
iniciativas de divulgacion en parques, zonas de
jueqos, iglesias y en la calle, para congregar
miembros y organizar a las trabajadoras.

Sindicatos, empleadores y empleadoras,
lideres religiosos y miembros del poder
legislativo del estado de Nueva York, dieron
apoyo al objetivo de DWU de elaborar una
Carta de Derechos de las y los empleados
domeésticos, que “por vez primera dotara a
este colectivo de los mismos derechos basicos
de los que otras trabajadoras y trabajadores
[levaban disfrutando durante decenios.”®’

En 2010, DWU consiguio que se aprobara

la Carta de Derechos de los empleados
domésticos del estado de Nueva York. Entre
otras disposiciones, la Carta establecid el
derecho al pago de las horas extraordinarias,
un dia de descanso cada siete dias, vacaciones
retribuidas y proteccién en virtud de la ley
estatal de derechos humanos. Hawai siguio

la estela de Nueva York y se convirtié en el
segundo estado en aprobar disposiciones de
proteccion laboral para las y los empleados
domeésticos. California hizo lo propio en enero
del ano 2014 y Massachusetts se les unié en
julio de ese mismo ano.®?

PROTECCION DE LAS PERSONAS EN EL
EMPLEO INFORMAL

En algunos casos, la legislacion sobre el
salario minimo abarca el empleo informal,
donde se concentra la mayoria de las mujeres
trabajadoras. Brasil, Costa Rica, México y Peru
tienen leyes de salario minimo para toda la
fuerza laboral, con independencia del sector
o la condicién de las empresas empleadoras.
Chile, Portugal y Trinidad y Tobago estan
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entre los paises que recientemente han
extendido los salarios minimos nacionales a
quienes realizan trabajo doméstico, que con
frecuencia es un empleo informal.®?

En Sudafrica, una ley del afio 2002 establecio
un salario minimo para el trabajo doméstico

e impuso un aumento del ocho por ciento del
salario de ese ano. Dieciséis meses después
de su introduccion, el salario de quienes
realizan trabajo doméstico tuvo un aumento
del 20 por ciento.%*

ACCESO DE LAS MUJERES A LAS PENSIONES
Y A LA PRESTACION POR DESEMPLEO

La introduccion de la universalidad de

las pensiones sociales en paises como
Bolivia, Lesotho y Mauricio, por ejemplo, ha
contribuido a cerrar las brechas de géneroy

a proporcionar a las mujeres la seguridad de
obtener un ingreso basico en la vejez.®®

2.1.6 ACOSO SEXUAL Y VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES EN EL MERCADO LABORAL

La violencia contra las mujeres en el mundo
del trabajo es unaviolacién de los derechos
humanos que las afecta independientemente
de su edad, ubicacién, ingresos o condicién
social. No solo restringe su potencial
econdmico y social, sino que también puede
tener impactos significativos en su salud fisica
y mental, algo que puede llevar al ausentismo,
la falta de ascensos vy la pérdida de empleos.®®
En 2016, ONU Mujeres informd que una de
cada tres mujeres afirma haber experimentado
violencia fisica y/o sexual en algun momento
de suvida.?” El acoso sexual en el trabajo

es una forma comun de violencia contra las
mujeres. EL Banco Mundial, por ejemplo, indica
que en las economias de la UE, entre el 40y el
50 por ciento de las mujeres han sufrido acoso
sexual en el trabajo.?® En su informe de 2016
sobre Mujer, Empresay el Derecho, el Banco
Mundial muestra que 41 economias de las 173

analizadas no tienen leyes contra el acoso
sexual. En los paises donde éstas existen,

se registran diferencias en cuanto a las areas
cubiertas, como el empleo, la educaciony los
espacios publicos.

Sin embargo, las disposiciones especificas
que se refieren al acoso sexual en el lugar
de trabajo son las mas comunesy se han
sancionado en 114 economias.®®

RECUADRO 6: EJEMPLOS DE PAISES -
EL ACOSO SEXUALY LA VIOLENCIA EN
EL MUNDO LABORAL

Si bien, por el momento, varios PAN abordan
la lucha contra la discriminacion por motivos
de género, no mencionan explicitamente el
acoso o la violencia sexual.”® Sin embargo,

las disposiciones de varias legislaciones
nacionales, asi como iniciativas a nivel de pais
pueden proporcionar informacion sobre como
se podria abordar de mejor forma el acoso
sexual en la implementacion de los PRNU. A
continuacion, se incluyen algunos ejemplos.

En Australia, la Comision de Derechos
Humanos esta liderando la primera
Investigacion Nacional en el mundo sobre
Acoso Sexual en los Lugares de Trabajo de
Australia. EL 12 de septiembre de 2018, el
Comisionado Australiano de Discriminacion
Sexual lanzo la cuarta encuesta nacional
sobre el acoso sexual en el lugar de trabajo.”!
Los resultados de la encuesta se utilizaran
para informar la proxima etapa de la
Investigacion Nacional sobre el Acoso Sexual
en el Lugar de Trabajo: una ronda de consultas
publicas en todas las capitales y varios centros
regionales a lo largo de Australia. A través de
conversaciones con personas, empleadores/
as, sindicatos y personas expertas de toda
Australia, se continuara desarrollando la
comprension del fendomeno del acoso sexual
en el lugar de trabajo, sus causas, impactos

y respuestas de mejores practicas. A través
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de la Investigacion, la Comision identificara
ejemplos de buenas practicas existentes,

y hara recomendaciones para el cambio,
proporcionando un camino para preveniry
abordar el acoso sexual en los lugares de
trabajo australianos.

En Kenia, la Ley de Delitos Sexuales exige
que las empresas con mas de 20 personas
empleadas tengan una politica, formacion
y procedimientos contra el acoso sexual,
incluyendo disposiciones para evitar
represalias.’?

En India, la Ley de Acoso Sexual de

Mujeres en el Lugar de Trabajo (Prevencion,
Prohibicién y Reparacién) del ano 2013 es
un acto legislativo que protege a las mujeres
del acoso sexual en su lugar de trabajo,
incluyendo tanto empleadores publicos
como privados. La Ley también abarca a los
estudiantes de las escuelas y universidades,
asi como a los pacientes de los hospitales.”®

2.1.7 DISCRIMINACION POR EMBARAZO Y
MATERNIDAD EN EL LUGAR DE TRABAJO

En su Informe sobre el Progreso de la Mujer

en el Mundo 2015-2016, ONU Mujeres

informa que la disminucion de las tasas de
fertilidad contribuye al aumento de la tasa

de participacion en la poblacion activa de

las mujeres que se encuentran en la edad

de maximo rendimiento laboral (24-54

anos).”* Segun la Federacion Internacional

de Planificaciéon Familiar, las politicas mas
conocidas que influyen en la participacion

de la mujer en la fuerza de trabajo son las
relativas a la licencia parental, el cuidado

de los ninos y ninas, y el acceso a los
anticonceptivos, ademas de otras politicas que
suelen describirse como “favorables para la
familia” o de “igualdad de oportunidades” y
que alivian la carga en materia de cuidados a la
que se enfrentan muchas mujeres. La ausencia
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de este tipo de politicas, junto con la falta

de politicas cuyo fin sea distribuir el trabajo
asistencial de forma equitativa, se consideran
como motivos por los que las mujeres de
muchas regiones permanecen en el sector
informal o en el agricolay, por lo tanto, son mas
vulnerables a la pobreza, a una mala saludya
la precariedad.”®

Por tanto, resulta crucial no solamente
proteger el empleo de las mujeres durante

el embarazo, la licencia de maternidad y
durante un determinado periodo después

de su regreso al trabajo, sino también
garantizar que la maternidad no sea una
fuente de discriminacion en el empleo. El
Convenio N°183 de la OIT brinda proteccion
estipulando que incumbe al empleador la
carga de probar que los motivos del despido
no estan relacionados con el embarazo, el
nacimiento del hijo o la lactancia. Sin embargo,
para el ano 2014, solo 54 paises contaban con
disposiciones legales que ponen la carga de

la prueba a las empresas.’”® Segun la OIT, el
derecho garantizado a reincorporarse al trabajo
en el mismo puesto o0 en un puesto equivalente
al finalizar la licencia de maternidad es
importante para asegurar la permanencia

y progresion de las mujeres en el trabajo
remunerado tras el parto. Segun un estudio
del ano 2016 llevado a cabo en 146 paises, la
OIT encontrd que solo 38 habian adoptado
leyes para garantizar el derecho de la mujer

a reincorporarse al mismo puesto de trabajo

0 a un puesto equivalente, 26 garantizaban el
mismo puesto y 82 no habian previsto ningun
tipo de garantia.”

Ademas, en muchos paises las mujeres

se enfrentan a "sanciones salariales por
maternidad” (un término acufiado por

un grupo de socidlogos que argumentan
que las madres trabajadoras encuentran
desventajas sistematicas en su salario,
facultades y beneficios en comparacion
con las mujeres sin hijos’®) cuando vuelven
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aingresar al empleo después de tener un
hijo. Segun Budig y England, las sanciones
salariales por maternidad son impulsadas

a menudo por —uno 0 una combinacion

de- los siguientes elementos: pérdida de
experiencia laboral; menor productividad en
el trabajo; compensacion de los salarios mas
altos con trabajos adaptados a la maternidad;
y/o discriminacién directa por parte de las
empresas.” La OIT sefala que las sanciones
salariales paralizan el progreso hacia la
igualdad de género en los paises de ingresos
bajos y medios/altos.®®

Las trabajadoras migrantes son
particularmente vulnerables a la
discriminacion relacionada con el embarazo
debido a su condicidn, estando frecuentemente
sujetas a leyes y politicas de inmigracion
injustas. En paises como Malasia, que tiene

el contexto juridico mas restrictivo para las
personas trabajadoras migrantes, las pruebas
de embarazo como condicion para el empleo
continuo son legales. Si bien Taiwan ha logrado
mejoras significativas en el tratamiento de

las trabajadoras migrantes, la discriminacion
por embarazo sigue existiendo y persisten
deficiencias reglamentarias como, por
ejemplo, el hecho de que "los ninos y ninas
nacidos de personas trabajadoras migrantes
temporales poco cualificadas no son elegibles
para recibir atencion médica ni ningun tipo de
documentacién que les permita permanecer en
Taiwan” .8

RECUADRO 7: EJEMPLOS DE PAISES -
DISCRIMINACION RELACIONADA CON
EL EMBARAZO Y LA MATERNIDAD

Por el momento, muy pocos PAN abordan la
discriminacion relacionada con el embarazo
y la maternidad. Sin embargo, la legislacion
y las iniciativas a nivel nacional pueden
proporcionar informacion sobre cdmo estos
aspectos de los derechos laborales de las
mujeres podrian abordarse de mejor forma

en la implementacion de los PRNU. A
continuacion, se incluyen algunos ejemplos.

El PAN polaco senala que el Cédigo del
Trabajo contiene una serie de disposiciones
que regulan los derechos especificos de los
empleados en relacién con la crianza de

los hijos, en particular: disposiciones sobre
la licencia por maternidad, parental, de
paternidad y de cuidado infantil; asi como
disposiciones para facilitar el cumplimiento
de las responsabilidades de los padres en
relacion con el cuidado de los ninos y la
educacion, incluyendo regulaciones que
permiten combinar la licencia con el trabajo
a tiempo parcial o regulaciones sobre el
tiempo de trabajo y el uso de exenciones

o interrupciones del trabajo. La proteccion
especifica de las relaciones laborales durante
el embarazo vy la licencia por maternidad
estd sujeta a modificaciones resultantes de
las disposiciones de la Ley del 13 de marzo
de 2003 sobre normas especiales relativas
a la terminacién de una relacién laboral por
razones no relacionadas con las personas
empleadas (Gaceta Oficial de 2016, cuestion
1474). Esta ley, que se aplica a las empresas
que tengan al menos 20 personas empleadas,
permite la terminacion del empleo actual

y de las condiciones laborales bajo aviso,
mientras que prohibe la terminacion, tanto
en el caso de despidos colectivos como en
la terminacion individual, de una relacion
laboral durante el embarazo vy la licencia

de maternidad. En consecuencia, estas
regulaciones también se aplican en el caso
de los empleados que tomen la licencia
parental.®

Los paises de América Latina han realizado
progresos considerables en el cumplimiento
de la norma de la OIT de las 14 semanas de
licencia de maternidad remunerada

y en garantizar que un mayor numero de
mujeres, incluidas las que tienen trabajos
informales, puedan disfrutar de ella. En
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Brasil, las trabajadoras rurales y domésticas
obtuvieron el derecho a la licencia de
maternidad en 1991, tras un fallo judicial en
20712, las trabajadoras temporales también
gozan actualmente de ese derecho. Chile

y Costa Rica también otorgan el derecho a
licencia de maternidad a las trabajadoras
temporales. Sin embargo, incluso cuando las
trabajadoras informales tengan juridicamente
derecho a disfrutar de una licencia de
maternidad, suelen ser pocas las que la
utilizan.®®

21.8 MUJERES TRABAJADORAS MIGRANTES,
EN PARTICULAR LAS TRABAJADORAS
DOMESTICAS

El Convenio No. 143 de la OIT sobre los
trabajadores migrantes define al “trabajador
migrante” como “toda persona que emigra

0 ha emigrado de un pais a otro para ocupar
un empleo gue no sea por cuenta propia;
incluye también a toda persona admitida
regularmente como trabajador migrante” .8
Aproximadamente la mitad de las personas
trabajadoras migrantes del mundo son
mujeres. La mayoria de las trabajadoras
migrantes se localizan en ocupaciones
tradicionalmente ocupadas por mujeres, como
son el trabajo domeéstico y la industria de la
confecciéon, donde comunmente trabajan en
condiciones precarias. En estas ocupaciones,
las trabajadoras son frecuentemente excluidas
de la proteccion de la legislacion laboral, se
ven afectadas por regulaciones de residencia
discriminatorias y, a menudo, enfrentan el
riesgo de sufrir numerosos abusos contra

sus derechos humanos, como la violenciay

el trabajo forzado.®> Si bien la migracion crea
muchas oportunidades econdémicas, también
conlleva muchos riesgos para las mujeres, ya
que muchas terminan en el nivel inferior de las
cadenas de suministro.® Ademas, se puede
afirmar que esto refuerza la division del trabajo
por razones de género en todo el mundo,
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donde normalmente existe una demanda
general de mujeresy trabajadoras migrantes
para los sectores domésticos y de cuidado,
asi como para los sectores de serviciosy la
industria del sexo de los paises receptores.

El Convenio sobre las Trabajadoras y los
Trabajadores Domésticos No. 189 de la OIT,
designa el ‘trabajo domeéstico’ como “el trabajo
realizado en un hogar u hogares o para los
mismos”® vy el “trabajador doméstico” como
“toda persona, de género femenino o género
masculino, que realiza un trabajo domeéstico
en el marco de una relacién de trabajo” .8
Actualmente hay mas de 53 millones de
personas en trabajos domeésticos en todo el
mundo; mas de 21 millones se encuentran

en Asiay el Pacifico. Segun la OIT, mas del
80% de las personas en trabajos domésticos
son mujeres.®? Muchos paises tienen leyes
que impiden que las personas trabajadoras
migrantes huyan de las partes empleadoras
abusivas, se sindiquen, cambien de parte
contratante y accedan a la justicia. Las partes
contratantes suelen retener los documentos
oficiales de los y las empleadas domésticas
inmigrantes, también sus pasaportes, y hacen
que sean vulnerables al arresto y la deportacion
estas tratan de abandonar su empleo.”® Las
personas en trabajos domésticos realizan una
valiosa contribucion al desarrollo econdmico

y al bienestar social de los paises en los que
trabajan. Sin embargo, la naturaleza de su
trabajo las convierte en uno de los grupos de
personas trabajadoras mas vulnerables. Por

lo general, trabajan para hogares privados a
puerta cerrada, a menudo sin condiciones de
empleo claras, y estan excluidas del alcance de
la proteccidn que ofrece la legislacion laboral.”
Por ejemplo, en 2017, Human Rights Watch
informd que muchas personas migrantes en
trabajos domeésticos de la region del Golfo de
Oriente Medio se encuentran bajo el sistema
abusivo de la "kafala” (sistema de patrocinio de
visas), el cual les impide abandonar o cambiar
de parte empleadora sin el consentimiento
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de su empleador inicial. Silo hacen, corren
el riesgo de ser arrestadas y castigadas con
multas, detencién y deportacién.®> En algunas
de las entrevistas de Human Rights Watch

en el drea, las mujeres también describieron
cdmo a menudo eran acosadas o asaltadas
sexualmente por miembros masculinos de la
familia. Al tratar de denunciar los incidentes,
las victimas enfrentaron desafios tales

como las barreras del idiomay el temorala
deportacion.”?

RECUADRO 8: EJEMPLOS DE PAISES -
LOS DERECHOS DE LAS TRABAJADORAS
MIGRANTES

Por el momento, ningun PAN aborda de
manera explicita el tema de las trabajadoras
migrantes, a pesar de que las mujeres
representan una gran proporcion de las
personas trabajadoras migrantes en aquellos
sectores y situaciones que son mas propensas
a sufrir abusos de derechos humanos,
incluyendo a las trabajadoras domésticas.

Sin embargo, algunos paises han tomado
medidas especificas para abordar los abusos
a los derechos humanos asociados con las
personas trabajadoras migrantes, que podrian
informar los futuros PAN y los procesos de
implementacion estatal de los PRNU. A
continuacion, se incluyen algunos ejemplos
ilustrativos.

Conforme a su ley de trabajadores migrantes
de 1995, Filipinas establecio un fondo a fin
de que las trabajadoras y los trabajadores
migrantes pudieran acceder a servicios
juridicos en caso de violacion de sus derechos
o de controversias con la parte contratante.®*

Desde 2002, Taiwan ha introducido leyes
progresivas que prohiben la discriminacion
relacionada con el embarazo, tales como las
pruebas de embarazo en las diferentes etapas
del proceso de contratacion, y prohibe que
las empresas rescindan los contratos de las
trabajadoras migrantes embarazadas ni las
deporten. Ademas, Taiwan forma a las y los
trabajadores migrantes sobre sus derechos
inmediatamente después de su llegaday
mantiene una linea telefénica de atencion las
24 horas del dia para recibir quejas y brindar
asistencia.’®
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2.2 EMPLEO Y DERECHOS LABORALES

- TEMAS QUE LOS ESTADOS DEBEN

CONSIDERAR A LA HORA DE

IMPLEMENTAR LOS PRNU

* Tomar medidas proactivas para abordar
la excesiva e insuficiente representacion
de las mujeres en sectores laborales
especificos y en la toma de decisiones en
todos ellos, por ejemplo, a través de medidas
especiales para abordar la situacion de las
mujeres rurales e indigenas, asi como de las
mujeres con discapacidad, y las politicas y
programas educativos para hacer frente a los
estereotipos de género de las mujeres en el
lugar de trabajo.

Abordar las condiciones de trabajo en
aquellos sectores y areas donde se sabe
que las mujeres estan sobrerrepresentadas
y estan sujetas a condiciones laborales
precarias, como son las zonas francas
industriales, los sectores de la confeccion, la
agriculturay los servicios.

Tomar medidas para garantizar la proteccién
de la libertad de asociacién y de reunién de
las mujeres en el lugar de trabajo.

Generar datos sobre la brecha salarial

de género vy utilizarlos para abordar la
discriminacion salarial sistémica, lo que
incluye garantizar el mismo salario por un
trabajo de igual valor.

Evaluar la necesidad de tomar medidas para
formalizar ciertos sectores de la economia,
con el objetivo de garantizar una mejor
proteccion de los derechos laborales de las
mujeres, por ejemplo, en la agricultura o la
mineria artesanal.

Exigir que las empresas desarrollen e
implementen metas y cuotas para la
participacion de las mujeres, incluyendo en
los puestos directivos y los mecanismos de
gobierno.

* Promulgar e implementar legislacién contra
la discriminacion que sea aplicable a todas
las empresas y establecer los requisitos para
que las empresas implementen politicas,
procedimientos e informes para cumplir
con las obligaciones establecidos por la
legislacion, incluyendo lo relativo al acoso
sexual y a otras formas de violencia sexual y
de género.

* EXigir que las empresas implementen
practicas y oportunidades laborales
"favorables para la familia”, tales como
la creacion de empleos a tiempo parcial,
convenios laborales flexibles, instalaciones
para el cuidado infantil y disposiciones sobre
permisos de salida para el cuidado.

* Abordar los estereotipos de género que
influyen en las oportunidades y opciones
de trabajo de las mujeres, por ejemplo,
usando medidas legislativas y politicas para
promover la licencia de paternidad.

» Colaborar con paises emisores y receptores
relevantes para implementar medidas
que aborden los derechos laborales y la
proteccion de las personas trabajadoras
migrantes, incluidas aquellas en trabajos
domeésticos.

* Reconocer el trabajo doméstico como tal
y regularlo en consecuencia, por ejemplo,
regulando a las agencias de contratacion.

* Poner en practica medidas legislativas
y politicas relevantes, incluyendo los
requisitos correspondientes a las empresas,
para abordar el acceso de las mujeres a
las protecciones sociales, incluidas las
pensiones y la prestacion por desempleo.
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2.3 LATIERRAY LOS RECURSOS
NATURALES - TEMAS Y EJEMPLOS DE
PAISES

2.31LOS DERECHOS DE LAS MUJERES A LA
TIERRAY LA PROPIEDAD

Para muchas mujeres, la tierra es un elemento
clave para vivir una vida dignay es la base

de los derechos que pueden garantizar

que tengan un nivel de vida adecuado,
independencia econémicayy, por lo tanto,
autonomia personal. Independientemente

de si una mujer vive en un entorno rural o
urbano, los derechos sobre la tierra tienen
repercusiones importantes para el logro de
otros derechos humanos.’® En consecuencia,
cuando las empresas adquieren, arriendan

o usan la tierra, los derechos de las mujeres
pueden verse negativamente afectados de
forma significativa. Esto puede ser de forma
directa, como cuando las empresas Unicamente
negocian con los lideres masculinos de la
comunidad con respecto al uso de la tierra,

o de forma indirecta, a través de los efectos
colaterales en los medios de vida que resultan
de la pérdida de la tierra.

A nivel mundial, las estimaciones de 2017
indican que las mujeres poseen menos del

20 por ciento de las tierras agricolas del
mundo en comparacién con los hombres.””

Al mismo tiempo, las mujeres representan
aproximadamente el 43 por ciento de la fuerza
laboral agricola.®®

Si bien la tierray la propiedad pueden constituir
hasta el 75 por ciento de lariqueza de una
nacion, tres cuartas partes de la poblacion
mundial no pueden demostrar que poseen

la tierra en la que viven y trabajan debido,

por ejemplo, a la falta de la documentacion

de propiedad o el reconocimiento de los
derechos sobre la tierra.*® De acuerdo con

la ONG Iniciativa Global para los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, en muchos
paises las mujeres estan limitadas al goce

de derechos secundarios sobre la tierra,

por lo que mantienen sus derechos a través
de un miembro masculino de la familia.
Ademas, bajo muchos sistemas de derecho
consuetudinario, a las mujeres viudas no se

les permite heredar tierras o bienes de sus
maridos fallecidos, y contindan estando sujetas
al llamado "acaparamiento de propiedades”
por parte de sus suegros. En los lugares en los
que las mujeres tienen acceso a la tierra, sus
terrenos son generalmente mas pequenosy de
menor calidad que los de los hombres.®

En el caso de las mujeres indigenas, los
problemas relacionados con el derecho

a la propiedad y a la tierra pueden ser
particularmente graves, ya que los sistemas
de derechos sobre la tierra que establecen
los derechos colectivos a la tierray su
gobernabilidad pueden existir pero no estar
formalmente reconocidos.® Por ejemplo,

el GTNU recomienda que se tome en
consideracion el sistema comunitario local de
derechos colectivos a la hora de implementar
proyectos o politicas, con el fin de apoyar de
manera efectiva la lucha especifica de las
mujeres indigenas por la igualdad de género en
temas como los derechos a la tierral®® También
cabe destacar una resolucion del Parlamento
Europeo en el ano 2018 sobre los derechos
de los pueblos indigenas que “pide ala UEy
a todos sus Estados miembros que apoyen

de manera activa a los paises socios en... la
aplicacion del principio de consentimiento
libre, previo e informado a la adquisicion de
tierras a gran escala, de conformidad con lo
dispuesto en las Directrices Voluntarias sobre
la Gobernanza Responsable de la Tenencia
de la Tierra, la Pescay los Bosques y con el
derecho internacional en materia de derechos
humanos” %3

Segun el Banco Mundial, otorgar a las mujeres
un mayor acceso a los bienes, como la tierra,

a través de la herencia puede cambiar los
resultados para los ninos, y especialmente
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para las nifas, ya que aumenta la inversion

de los padres, por ejemplo, en la educacion

de sus en hijas** Ademads, la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacion (FAO, por sus siglas en inglés)
observa que si las mujeres tuvieran el mismo
acceso que los hombres a los recursosy
servicios de produccion, la productividad de sus
tierras podria aumentar de un 20 a un 30 por
cientolos

En situaciones de conflicto o posconflicto,

el acceso de las mujeres a la tierra puede
verse aun mas perjudicado. De manera casi
invariable, el conflicto tiene un impacto en

la disponibilidad y el uso de los recursos
naturales, tales como la tierra, los cultivos
agricolasy el agua. Las mujeres, especialmente
aquellas en las areas rurales, tienden a verse
afectadas de manera desproporcionada

por estos cambios, ya que generalmente
dependen de estos recursos para su sustento,
y generalmente son las mayores responsables
de adquirirlos y usarlos para satisfacer las
necesidades diarias de los hogares. Ademas,
el conflicto altera significativamente los
sistemas sociales y culturales para la gestion
de los recursos naturales, especialmente de
la tierra. En las zonas afectadas por conflictos,
esto puede tener graves consecuencias para
las mujeres porgue su acceso a la tierra suele
depender de las estructuras sociales de sus
comunidadeso®

RECUADRO 9: EJEMPLOS DE PAISES

- GARANTIZAR LA IGUALDAD EN LOS
DERECHOS SOBRE LATIERRAY LA
PROPIEDAD

Hasta la fecha, diez paises hacen referencias
especificas a la tierra en su PAN” Sin
embargo, muchas estan formuladas de
manera muy general y solo resaltan la
intencion de proteger los derechos humanos.
Por lo tanto, no hacen una referencia
especifica a la situacion particular, y

28

potencialmente desventajosa, que las mujeres
pueden tener en relacion con los derechos

a la tierra cuando las empresas interactuan
con estos derechos. Respecto a esto, el Unico
PAN que hace referencia al conflicto es el

PAN de EE.UU. con su "apoyo para reducir el
conflicto de tierras en Africa Occidental” % Sin
embargo, no se hace referencia especifica a la
vulnerabilidad de los derechos a la tierra de
las mujeres.

Francia, Alemania, Reino Unidoy EE.UU.
subrayan en sus PAN que apoyan (siguen
apoyando) las Directrices Voluntarias sobre
la Gobernanza Responsable de la Tenencia
de la Tierra, la Pescay los Bosques en

el contexto de la Seguridad Alimentaria
Nacional (VGGT por sus siglas en inglés).%®
Con respecto a los derechos de las mujeres
a la tierra, las VGGT senalan que los Estados
deberian: garantizar que las mujeresy las
ninas tengan "los mismos derechos de
tenencia” y "acceso a la tierra, la pescay los
bosques, con independencia su estado civil y
situacion marital”; considerar los obstaculos
concretos que encuentran las mujeresy las
ninas; y garantizar que tanto mujeres como
hombres estén involucrados en el proceso de
elaboracion de normasy leyes relativas a la
gestion de la tierra, la pescay los bosques.™©

Mas alla de los PAN, numerosos estados
han implementado leyes y politicas para
garantizar los derechos a la propiedad y

la tierra de las mujeres; a continuacion, se
incluyen algunos ejemplos ilustrativos. Los
Estados que buscan adoptar una perspectiva
de género en la implementacion de los
PRNU pueden considerar algunos de estos
ejemplos a la hora de formular acciones que
aborden la discriminacion por razones de
género en cuanto a los derechos sobre la
tierray la propiedad en los que interactuan las
empresas.
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DERECHOS CONSTITUCIONALES

Bolivia, Brasil, Ecuador, Kenia, Malawi y
Namibia son ejemplos de Estados que en
su constitucion estipulan la responsabilidad
del Estado de garantizar que hombresy
mujeres tengan los mismos derechos de
acceso a la tierra! En Ecuador, por ejemplo,
la Constitucion del ano 2011 estipula la
responsabilidad del Estado de garantizar

la igualdad de derechos en el acceso a

la propiedad y el control del patrimonio
matrimonial entre hombres y mujeres.*

La Constitucion de Malawi de 1994 otorga

a las mujeres el derecho a una distribucion
justa de los bienes en caso de disolucion
del matrimonio. Ademas, también prohibe
la legislacion que discrimina por motivos de
género y estado civil y, en relacion con esto,
menciona explicitamente la expropiacion de
bienes, incluidos los bienes heredados.™

POLITICAS DE TIERRAS

La Politica Nacional de Tierras de Kenia

del ano 2009 tuvo como objetivo abolir la
disposiciéon constitucional que permitia la
discriminacion con respecto a la herenciay el
matrimonio, y ahora exige iguales derechos
matrimoniales a la propiedad y garantiza los
derechos de las viudas y las divorciadas.™

En Ghana, la Politica Nacional de Tierras del
ano 1999 inicié el Proyecto de Administracién
de Tierras para desarrollar el sistema de
administracion de tierras, al constituir una
estructura reguladora que garantizase la
seguridad de la tenencia de las mujeres,

las personas sin tierra y las personas
vulnerables™

En Mozambique, la Ley de Tierras del ano
1997y la Ley de la Familia del ano 2004
fueron integradas para mejorar los derechos
de las mujeres a la tierra, ya que la nueva
ley abolia el poder conyugal (segun el cual
el esposo tenia derecho a tomar decisiones
sobre su familia, su cényuge y su propiedad

conjunta).”® Ademas, bajo la Ley de Tierras de
1997, las comunidades y los individuos pueden
ofrecer una prueba de los derechos a la tierra
a través de testimonios orales. Esto evita la
necesidad de costosas inspecciones, registros
y titulaciones, y facilita que las personas
(pobres) prueben sus derechos.”

MEDIDAS CONTRA LOS DESALOJOS
FORZADOS

La Ley de Sucesion Intestada de Zambia del
ano 1989 rige la administracion de la tierra
en los casos en que la persona fallecida no
deja un testamento. Esta no se aplica a la
tierra consuetudinaria o la propiedad de una
familia o jefe de una tribu. La ley permite
que los conyuges sobrevivientes hereden el
20 por ciento del patrimonio de la persona
fallecida. Ademas, el conyuge sobreviviente
puede permanecer en el hogar conyugal hasta
que se vuelva a casar o muera si la tierra o la
casa de la persona difunta se mantiene bajo
un contrato de arrendamiento estatal. Sin
embargo, el conyuge no 'hereda la tierra o la
casa, y no puede transferir, vender o legar la
propiedad’. Ademas, Zambia ha puesto en
marcha una unidad especial de apoyo a las
victimas dentro de su aplicacion de la ley para
proteger a las mujeres del 'acaparamiento
de la propiedad’ después de la muerte de un
cényuge y para hacer valer sus derechos’!"®

En Malawi, la Ley de Sucesion de Personas
Fallecidas del anio 2011 impone sanciones
y acusaciones penales a los familiares de
un conyuge fallecido que lleven a cabo una
privacion indebida de bienes.”

CERTIFICADOS DEL TiTULO DE PROPIEDAD
Como resultado de un gran esfuerzo por parte
de la sociedad civil, la Politica Presupuestaria
2011/2012 de Nepal incluyd un Certificado

de Propiedad Conjunta para las parejas
casadas, lo que significa que se otorgo la
propiedad de la tierra a ambos esposos.?° Sin
embargo, Nepal no ha implementado leyes
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que garanticen la igualdad de derechos de las
mujeres a la herencia.”’

Los certificados de propiedad conjunta se
introdujeron en Etiopia en 2003. La capacidad
de las mujeres para reclamar sus derechos
sobre la tierray, por lo tanto, beneficiarse

de la certificacion de la propiedad depende
del conocimiento de las mujeres sobre sus
derechos vy de la aprobacion de la sociedad
de las leyes formales que rigen los derechos
sobre la tierra por parte de las mujeres.

Hay indicios de que la ley ha mejorado la
seguridad de la tenencia tanto de mujeres
como de hombres. Si bien la certificacion
conjunta no parece haber tenido mucho
efecto en la influencia de las mujeres en las
decisiones de gestion de las tierras familiares,
ha contribuido a una mayor participacion

de los hogares dirigidos por mujeres en el
mercado de alquiler. Ademas, la certificacion
conjunta ha mejorado el bienestar de los
hogares encabezados por mujeres y reducido
los conflictos relacionados con la tierra#?

VIOLENCIA DOMESTICA

Teniendo en cuenta que normalmente

las mujeres logran el acceso a la tierray

la vivienda a través de su relacion con un
hombre, la violencia doméstica puede
representar un impedimento directo para

la seguridad de la tenencia de las mujeres.
Brasil, India y Serbia son algunos ejemplos de
estados que han implementado disposiciones
en su legislacion nacional sobre la violencia
domeéstica que garantizan a las victimas de
violencia domeéstica el derecho a residir en

su hogar conyugal, independientemente de
quién sea el propietario.”?* Por lo tanto, esto
también garantiza a las mujeres que residen
en areas rurales el acceso, uso y control de la
tierray otros recursos.

DERECHO CONSUETUDINARIO

La legislacion de Ghana ha avanzado para
fortalecer los derechos de las mujeres a la
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tierra, fomentando la igualdad y posibilitando
que las mujeres hereden la tierra. Sin
embargo, las mujeres todavia experimentan
obstaculos para lograr estos derechos en la
practica. Las leyes consuetudinarias siguen
influyendo en la forma en que se heredan

las tierras entre los miembros de la familia
en el caso de muerte y las mujeres quedan
sistematicamente excluidas. No obstante,

la regidn occidental del pais discrepa en
esto. Algunas investigaciones han senalado
que la combinacion de la expansion del
cultivo de cacao con la falta de mano de

obra (masculina) provocé el surgimiento de
los derechos sobre la tierra de las mujeres,
reduciendo su dependencia econdmica

hacia los hombres. En consecuencia, el
sistema consuetudinario se convirtié en un
instrumento para dar a las mujeres un terreno
de tierra perdurable a cambio de su trabajo en
las explotaciones de cacao de sus maridos.”*

El Gobierno de Ruanda tiene una serie

de leyes y politicas para hacer frente a las
leyes consuetudinarias del pais que tienen
implicaciones para los derechos de las
mujeres a la tenencia de la tierra, la propiedad
conyugal y la herencia. Una de ellas es la

Ley del ano 1999 sobre los Regimenes
Matrimoniales y la Herencia, la cual dispone
que las hijas hereden las tierras de sus padres,
otorga a las esposas los mismos derechos
sobre los bienes matrimoniales y otorga a

las viudas el derecho a heredar los bienes de
sus difuntos esposos. Sin embargo, la Ley no
garantiza los derechos de las mujeres que se
casan unicamente bajo ritos tradicionales o
religiosos, y aunque las hijas tienen derecho

a la misma herencia que los hijos, a menudo,
los padres regalan en vida su propiedad a

sus hijos, dejando poco que heredar mas
adelante. Ademas, la aplicacién de esta nueva
Ley se ha visto obstaculizada por los hombres
que continuan controlando la asignacion de
tierras, por la falta de conocimiento de la
nueva ley y el acceso limitado a los tribunales
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estatales. La ONG belga RCN Justice &
Démocratie, con el apoyo de la Organizacion
Internacional de Derecho para el Desarrollo y
el gobierno belga, inicié un programa piloto
en seis aldeas para apoyar la resolucion de
disputas locales a través de la ensenanza

de técnicas de negociacién de los derechos
legales sobre la tierra de las mujeres.

Los jefes de las aldeas y los mediadores
tradicionales también formaron parte del
programa. El proyecto piloto resultd en la
resolucién de mas conflictos de tierras y en
que los jefes de las aldeas que habian sido
educados a través del programa estaban mas
dispuestos a aceptar quejas de mujeres que
correspondian a las leyes consuetudinarias.®®

2.3.2 LA PARTICIPACION SUSTANTIVA DE
LAS MUJERES EN LOS PROCESOS DE
CONSULTAY CONCERTACION DE ACUERDOS
RELACIONADOS CON LA TIERRA

Los PRNU destacan la importancia de la
consultay la participacion sustantivas como
parte del ejercicio de la debida diligencia

en materia de derechos humanos de una
empresa. Sin embargo, en muchos contextos,
la desventaja social de las mujeres, incluida
su falta de derechos formales sobre la tierra,
puede dificultar que planteen sus intereses
en la gestidon y la asignacién de tierras
comunitarias en contextos de inversién.'?®
Por ejemplo, segun CORE (la coalicidon

de la sociedad civil del Reino Unido sobre
responsabilidad corporativa) y Womenkind
(una organizacion de derechos de las mujeres
no religiosas y apoliticas) cualquier acuerdo
alcanzado a través del liderazgo de una
comunidad dominada por hombres, sin que
participe previamente la comunidad, puede
resultar en que las mujeres se vean obligadas
a aceptar propuestas desfavorablesy, por lo
tanto, estos deben ser evitados.?’

En su Recomendacion General No. 23, el
Comité de la CEDAW (por sus siglas en inglés)
declara que 'los factores mas importantes
que han impedido la capacidad de la mujer
para participar en la vida publica han sido los
valores culturales y las creencias religiosas,

la falta de servicios y el hecho de que el
hombre no ha participado en la organizacion
del hogar ni en el cuidado y la crianza de los
hijos."?® Por Lo tanto, se necesitan esfuerzos
especificos para garantizar que los procesos
de participacion y consulta sean significativos
para las mujeres. La comunidad internacional
ha estado prestando cada vez mas atencion a
la inclusion vy la participacion de la comunidad
en la toma de decisiones con respecto a la
tierra, y se han realizado esfuerzos para que la
transparenciay la consulta significativa formen
parte de la norma. Por ejemplo, las VGGT (por
sus siglas en inglés) de 2012 ahora contienen
disposiciones especificas para promover los
derechos de participacién de las mujeres??

Sin embargo, la situacion general sigue siendo
problematica. En la investigacion sobre la

voz de las mujeres en la toma de decisiones
relacionadas con la tierra en contextos

de inversion, por ejemplo, el Instituto de
Recursos Mundiales (una organizacién no
gubernamental de investigacion global)
encontré que muchas comunidades usan un
enfoque descendente, donde las decisiones
se toman predominantemente por los lideres
comunitarios hombres y, a menudo, en
reuniones de presencia Unicamente masculina.
Si bien puede que algunas comunidades
permitan una participacién mas amplia, las
mujeres presentes en las reuniones son

a menudo superadas en numero por los
hombres o0 se mantienen al margen de la
toma de decisiones ™ Por lo tanto, puede que
sea necesario tomar medidas para involucrar
especificamente a las mujeres, por ejemplo, a
través de reuniones o grupos focales solo para
mujeres, encuestas de hogares y hacer que
las mujeres lideren consultas y actividades de
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participacion, para garantizar una comprension
correcta de los impactos de género de un
determinado proyecto y cémo abordarlos. Los
bajos niveles de alfabetizacion de las mujeres
rurales en muchos contextos requieren de

una atencion especial a través de métodos de
participacion especificos para aquellas que
enfrentan esta barrera.

Con frecuencia, las mujeres también estan
excluidas o marginadas de los procesos de
Consentimiento Libre Previo e Informado
(CLPI), lo que refleja una deficiente atencion
a los derechos de tenencia sobre la tierra
por parte de las mujeres, la falta de division
del trabajo en funcion del género, la falta
de oportunidades para las mujeres en las
consultas y reuniones comunitarias, la falta
de oportunidades de empleo, la distribucion
desigual de beneficios, etc" !

Una investigacion realizada por el Centro para
la Responsabilidad Social en la Mineria reveld
que la equidad de género como requisito
especifico para los acuerdos relativos al

uso de la tierra en la mineria esta ausente

en la mayoria de las jurisdicciones.* La
investigacion encontré que en general Llos
procedimientos asociados a los acuerdos
también obviaban el tema de género, es decir,
no identificaban los factores de género que
impedian que los temas de las mujeres fueran
planteados en las negociaciones del acuerdo.
También se sefald que las negociaciones

de los acuerdos se basaban a menudo en la
propiedad de la tierra, donde los derechos de
voto estaban vinculados a la misma. Por lo
tanto, en los casos en los que generalmente
los hombres tenian titulos de propiedad, los
derechos de las mujeres a participar en los
procesos de toma de decisiones eran mas
limitados.™ En resumen, la investigacion
identificd que algunos de los principales
desafios para involucrar a las mujeres en

los procesos de concertacion de acuerdos
son: representacion formal e informal de
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las mujeres; tensiones entre las normas
culturalesy laigualdad de género; y otros
desafios prevalecientes en los procesos

de acuerdo (por ejemplo, las relaciones de
poder desequilibradas entre la empresay

la comunidad en la mesa de negociacion, la
dificultad de encontrar personas negociadoras
capacitadas, la complejidad de las discusiones
y la falta de informacion) >4

RECUADRO 10: EJEMPLOS DE PAISES -
LAS POLITICAS DE TIERRAS Y LA TOMA
DE DECISIONES RESPECTO A LATIERRA
Resulta fundamental que la cuestion de
género se tome en cuenta de forma especifica
en las politicas sobre la tierra y sus marcos

de gobernanza (los cuales determinan
factores como la asignacion de la tierra y el
uso de la tierra para propdsitos especificos,
tales como el desarrollo agricola) para
promover la participacion de las mujeres en

la toma de decisionesy el logro de acuerdos
sobre la tierra. Dichas politicas y marcos de
gobernanza establecen los términos para

los inversores y sectores empresariales
especificos, y como tales deben ser
rigurosamente considerados en los procesos
nacionales de implementacion de los PRNU.

Por el momento, ningun PAN hace
referencia a la perspectiva de género de

las politicas sobre la tierra y la toma de
decisiones relacionadas con la tierra con una
recomendacion u objetivo especifico. Parece,
por tanto, que esta drea necesita una atencion
urgente. Los ejemplos actuales de los
estados que han incorporado el enfoque de
género en las politicas sobre la tierra pueden
proporcionar informacion y orientacion utiles
para los estados que elaboren futuros PAN

y sus actividades de implementacion. A
continuacion, se incluyen algunos ejemplos
ilustrativos.
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POLITICAS NACIONALES

El Ministerio de Agricultura de Botswana
emitio el Marco Politico de Género del Sector
Agricola en el ano 2013, para resaltar las
medidas a tomar para garantizar una mayor
participacion de las mujeres en la toma de
decisiones sobre la agricultura. El propdsito
del Marco es mejorar la igualdad de género en
"todos los procesos de desarrollo agricola”®®
El Marco fue reconocido a nivel ministerial en
el ano 2007 como los principios rectores para
todos los procesos y procedimientos dentro
del sector agricola.®®

El proceso que dio resultado a la Politica
Nacional de Tierras de Uganda del ano 2013,
aprobada por el Gobierno,”” fue destacado por
la alianza establecida entre éste y la sociedad
civil durante el desarrollo de la Politica. Como
parte del proceso de redaccion, se establecio
un Grupo de Trabajo multidisciplinario y
multisectorial para desarrollar la Politica
Nacional sobre la Tierra, que incluia a grupos
representantes de los derechos de las mujeres
y activistas, y se establecioé bajo el ministerio
responsable de los temas sobre la tierra.

Esto ayudd a garantizar que los asuntos
relacionados con los derechos de las mujeres
estuvieran en la agenda a nivel de politicas, y
también ha permitido que la revisién constante
de los temas determine si estan en linea con
los derechos sobre la tierra de las mujeres.*®

LLa Politica Nacional Agricola del ano 1995
de Namibia destaca la importancia de la
participacion de las mujeres en el desarrollo
agricola y ordena que las mujeres deben

ser reconocidas como agricultoras de pleno
derecho. Ademas, la Ley para la Reforma de
la Tierra Comunal de Namibia del afno 2002
"garantiza una representacion minima para
las mujeres en los organismos comunitarios
de gestion de la tierray esto se aplica a los
ambitos de derecho consuetudinario”.*® De
los 12 miembros del consejo, cuatro deben ser
mujeres .0

En Camboya, el Programa de Administracion,
Gestion y Distribucion de Tierras'™ del afio
20071, reconoce que las mujeres no estaban
suficientemente representadas en todas las
organizaciones relativas a la tierra y, por Lo
tanto, dispuso como objetivo garantizar que
las comisiones catastrales estén compuestas
por al menos un 30% de mujeres? La
Comisidn Catastral para la Resolucion de
Conflictos de Tierras fue establecida bajo el
Ministerio de Tierras en el ano 2002. Una de
sus tareas principales es examinary resolver
las disputas sobre las tierras no registradas.*?

En Tanzania, varios grupos representantes de
los derechos de las mujeres organizaron el
Grupo de Trabajo sobre la Tierray el Género,
que logro que las personas responsables a
nivel politico incluyeran un enfoque de género
en las regulaciones de la Ley de Tierras del
ano 2005y la Ley de Tierras Comunales del
mismo ano. Sin embargo, aun se necesitan
medidas adicionales para asegurar que las
mujeres disfruten de sus derechos sobre la
tierra; en concreto, las mujeres rurales no se
han beneficiado de estas disposiciones, ya
que con frecuencia desconocen sus derechos
0 No pueden procurarse una compensacion
legal debido a los gastos asociados con los
recursos legales. A pesar de estos obstaculos,
los grupos de derechos de las mujeres son
reconocidos actualmente como participantes
relevantes del proceso de reforma agraria.!**

2.3.3 LAS MUJERES EN LOS ACUERDOS DE
REASENTAMIENTO Y COMPENSACION
Cuando las inversiones implican que las
comunidades pierdan tierra, es mas probable
que las mujeres se vean afectadas de manera
desproporcionada en comparacion con los
hombres. Por lo tanto, es importante que, a

la hora de establecer los requisitos para las
empresas que hacen uso de la tierra, se tengan
en cuenta los impactos de género derivados
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de la sustitucion de los medios de vida, la
participacion en las consultas previas a la
inversiony el acceso a los beneficios resultado
de las inversiones.

La investigacion senala que los
procedimientos de compensacion sin
distincion de género no son suficientes y que
sin disposiciones explicitas para proteger

los intereses de las mujeres, los planes de
compensacion o reasentamiento corren el
riesgo de marginar aun mads a las mujeres.*®
Por ejemplo, basandose en estudios de

Casos practicos sobre la reubicacion de
comunidades tradicionales de Africa oriental,
el Instituto de Recursos Mundiales observo
que muchas menos mujeres que hombres
recibian una compensacion, a pesar del hecho
de que proporciones similares de hombresy
mujeres perdian el acceso a tierras similares.
Esto se debia a que la mayoria de las fincas
cultivadas por mujeres fueron etiquetadas
como propiedad "doméstica” y, por Lo tanto,
se registraron a nombre del jefe de familia, es
decir, el esposo u otro pariente masculino que
por tanto recibid los pagos de compensacion.
Esto tuvo consecuencias para toda la familia,
ya que eran las mujeres las que generalmente
producian para el consumo de alimentos en el
hogar, lo que significé que la limitacion de los
medios para adquirir tierras de reemplazo tuvo
graves impactos en la seguridad alimentaria de
las familias. El estudio también descubrid que
el uso mas frecuente de la indemnizacion, por
parte de las pocas mujeres que la recibieron,
era para pagar las tasas escolares, mientras

que los hombres la destinaban al consumo. 4¢
En su Manual para la Adquisicion Obligatoria
de Compensacion por Pérdida de Tierras

de 2008, la FAO senala que si se paga una
indemnizacion al jefe masculino del hogar, "las
necesidades de las mujeresy de los ninos y
ninas pueden ser ignoradas”, ya que el dinero
desaparece en detrimento de la salud de toda
la familiay su bienestar™’
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Las instituciones financieras internacionales
también han resaltado la importancia de
prestar atencidn a la cuestidon de género en
materia de reasentamiento. Por ejemplo, a
través de su Lista de Verificacion de Género
en el Reasentamiento del ano 2003, el
Banco Asiatico de Desarrollo orienta a su
personaly a los consultores para identificar

y abordar las cuestiones de género en la
planificacion, implementacion y supervision
del reasentamiento, y para disefar planes

de reasentamiento que incluyan el enfoque
de género. Destaca la importancia de la
participacion de las mujeres en la preparacion
y revision de los planes de reasentamiento

y fomenta los esfuerzos para garantizar que
no se impida que las mujeres hablen.*® De
manera similar, la Politica de Reasentamiento
Involuntario del Banco Africano de Desarrollo
del ano 2003 trata de asegurar que el enfoque
de género se integre transversalmente en
todos sus proyectos (incluyendo los de
agriculturay desarrollo rural, de desarrollo

de los recursos humanos y de desarrollo del
sector privado) de manera completamente
participativa. La politica aborda temas
vinculados con el reasentamiento, incluyendo
sus dimensiones de género, lo que sugiere
que realizar un analisis adecuado de la
relacion entre hombres y mujeres con
respecto a la tierra puede ayudar a minimizar
las disparidades.* El Manual del afio 2002
de la Corporacion Financiera Internacional
(CFI) para Preparar un Plan de Accion de
Reasentamiento, establece que se debe prestar
atencion especial a los grupos vulnerables,
tales como las mujeres, al desarrollar e
implementar un plan de reasentamiento.”*°
Por ejemplo, al realizar encuestas
socioecondmicas, las personas planificadoras
del reasentamiento deben asegurar que

se incluya en el estudio a una muestra
representativa estadisticamente valida de todos
los sectores de la poblacion afectada, incluidas
las mujeres y otros grupos vulnerables.
Ademas, la CFl alienta el establecimiento de
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"comités de reasentamiento” que incluyan
personas representantes de la comunidad que
no tendrian funciones de liderazgo formal de
otra manera, como las mujeres®

En una investigacion sobre las lecciones
aprendidas de la adquisicion de tierras vy el
reasentamiento, el Consejo Internacional de
Mineria y Metales (ICMM, por sus siglas en
inglés) descubridé que en el reasentamiento las
necesidades de las mujeres son generalmente
ignoradas: la restauracion de los medios

de vida, la compensacién en efectivo y las
oportunidades de empleo son principalmente
dirigidas a los hombres, dejando a las mujeres
vulnerables al empobrecimiento.*? Sobre

la base de estas lecciones aprendidas, se
sugirié que cualquier forma de participacion

de las partes interesadas deberia considerar

si las personas lideres de la comunidad son
verdaderamente representativas, tomando
medidas para crear un espacio para los grupos
vulnerables, como las mujeres, que no siempre
pueden reclamar su liderazgo. Por Lo tanto, los
equipos de consulta deben lograr un equilibrio
entre hombres y mujeres.™®

RECUADRO 11: EJEMPLOS DE PAISES -
LOS ACUERDOS DE REASENTAMIENTO Y
COMPENSACION

Los PAN publicados hasta la fecha
generalmente no se refieren a los acuerdos
de reasentamiento y compensacion. Esta

es una brecha fundamental dado que el
reasentamiento asociado con los proyectos
de inversion puede tener efectos adversos
sobre una serie de derechos humanos de las
mujeres. Sin embargo, se podria aprovechar
la informacion de los ejemplos especificos
de cada pais para informar los futuros PAN. A
continuacion, se incluyen algunos ejemplos
ilustrativos.

En Vietnam, un proyecto hidroeléctrico
[lamado Proyecto Hidroeléctrico Song

Bung 4 fue financiado por una institucion
financiera multilateral. El Proyecto incluyo
en su acuerdo de inversion la regulacion

de la igualdad de género en todos los
derechos de reasentamiento, incluidos los
de la tierra, e incorpord consideraciones de
género en todos los documentos relevantes
para el reasentamiento. En consecuencia,
el Proyecto "otorgo titulos conjuntos y el
registro de los derechos de uso de la tierra
para la agricultura, las zonas altas, el uso de
productos forestales y los nuevos terrenos
para la vivienda a nombre de ambos, marido
y €Sp0sa, en su presencia”®** Asi, se asequrd
la igualdad de derechos para los hogares
individuales, independientemente de que la
persona a cargo del hogar fuera un hombre
0 una mujer. Ademas, el Proyecto pago una
compensacion en efectivo tanto a los esposos
como a las esposas de manera equitativa y
transparente®®

En 2007, las mujeres participaron por primera
vez en las negociaciones en la mina Ok

Tedi en Papua Nueva Guinea. Para abordar
las negociaciones de manera estratégicay
diplomatica, las mujeres celebraron reuniones
paralelas mientras que las facilitadoras
independientes trabajaron con la oficina de
género de la mina e iniciaron un dialogo con
las mujeres de las areas afectadas. Esto dio
lugar a la consecucion de un acuerdo que
otorgaba a las mujeres “el 10 por ciento de
todas las compensaciones, el 50 por ciento
de las becas, los pagos en efectivo en las
cuentas bancarias familiares (en las que
muchas mujeres son cosignatarias) y puestos
obligatorios en los 6rganos de gobierno a
cargo de la implementacion del acuerdo”*®

35



LAS MUJERES EN EL AMBITO DE LAS EMPRESAS Y LOS DERECHOS HUMANOS

24 LATIERRAY LOS RECURSOS
NATURALES - TEMAS QUE LOS
ESTADOS DEBEN CONSIDERAR EN LA
IMPLEMENTACION DE LOS PRNU
* Asegurar que las estrategias de
implementaciéon del PAN y de los
PRNU aborden de forma explicita las
consecuencias de género en cuanto al
uso de la tierra por parte de los inversores
nacionales y extranjeros.

* Asegurar la igualdad en los derechos
formales a la tierra y la propiedad — como
las disposiciones sobre propiedad de la
tierra, herencia y la concesion de titulos -y
apoyarse de programas especificos dirigidos
a su implementacion efectiva. Establecer
lo que se espera de las empresas en el
respeto de estos derechos a través de la ley,
las politicas y las regulaciones que rigen los
derechos de propiedad y uso de las tierras
comerciales.

Respetar los derechos consuetudinarios
sobre la tierra, en concreto los derechos
colectivos sobre la tierray los recursos,
mediante disposiciones legislativas
pertinentes que exijan que las empresas
reconozcan y respeten los derechos
consuetudinarios sobre la tierra.

Abordar las leyes y practicas
consuetudinarias sobre tierras que
discriminan a las mujeres, en particular
mediante requisitos especificos para
que las empresas respeten los derechos
de las mujeres en las leyes y practicas
consuetudinarias sobre tierras.

Considerary abordar las repercusiones
sobre las cuestiones de género de cualquier
asignacion de tierras para proyectos de
inversion, incluyendo las asignaciones para
industrias o regiones especificas en las que
las mujeres pueden ser particularmente
vulnerables o marginadas.

* Asegurar que las politicas sobre la tierra
reconozcan la situacion especifica de las
mujeres con respecto al uso y acceso a la
misma, incluyendo las actividades para
mantener sus medios de vida, y respaldar
esto con programas especificos destinados a
su implementacioén efectiva.

Exigir a los inversores extranjeros que
demuestren que su planificacion e
implementacion del uso de la tierra
incorpora la perspectiva de género, como
condicién para los permisos y licencias de
inversion.

Establecer lo que se espera de las
empresas, ya sean extranjeras, nacionales,
estatales o de otro tipo, para respetar los
derechos a la tierra de las mujeres, en
particular mediante el establecimiento de
requisitos aplicables a procesos tales como
la concesion, la evaluacion de impacto y la
renovacion de contratos.

Desarrollar e implementar un marco de
reasentamiento que requiera la atencion
explicita a los potenciales impactos
especificos del reasentamiento sobre
mujeres y ninas, y la implementacion de
medidas asociadas para evitar y mitigar
cualquier impacto adverso y mejorar Los
medios de vida. Monitorear regularmente la
efectividad del marco.

Involucrar a las mujeres en la planificacion
y gestion de la propiedad y uso de la tierra
relacionada con las empresas, y exigir que
las empresas hagan lo mismo en casos
especificos.

Cuando el uso de la tierra por parte de las
empresas se rige por acuerdos de uso de

la tierra entre comunidades y empresas, se
requiere de la participacion de las mujeres
en las negociaciones de dichos acuerdos, vy
la consideracion de los derechos e intereses
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de las mujeres y las nifas en el contenido
de dichos acuerdos (tanto en lo relativo a

los impactos adversos como a la posibilidad
de compartir los beneficios esperados).
Establecer los requisitos para el monitoreo
periddico de la implementacion del acuerdo,
incluyendo la participacion de terceros
independientes relevantes en el monitoreo.

2.5 SERVICIOS BASICOS Y PRIVATIZACION
- TEMAS Y EJEMPLOS DE PAISES

2.5 La privatizacion de los servicios basicos y
las obligaciones del Estado

La “privatizacion” abarca una gama de
modalidades y procesos, que van desde la
propiedad de activos hasta modelos donde el
Estado retiene la propiedad, pero contrata a
una institucion o entrega un servicio publico a
actores privados. Muchos gobiernos de todo el
mundo estan privatizacion los servicios, como
hospitales y escuelas, y de infraestructura,
incluidas las carreteras y los sistemas de
suministro de agua, a menudo con el objetivo
de mejorar la eficiencia y la calidad de dicha
prestacion de servicios. La tendencia de que el
sector privado participe en los paises en vias de
desarrollo se ha acelerado debido a factores
como las politicas dirigidas a los donantes,

organizaciones e instituciones financieras
internacionales®” Ademas, la Agenda 2030
deja claro que las Alianzas Publico-Privadas
(APP), vy el sector privado en general, tienen
un papel clave que desempenar en la
implementaciéon de los ODS 8

El derecho internacional de los derechos
humanos no prohibe ni fomenta la
privatizacién. La existencia de la prestacion
privada de bienes vy servicios esenciales fue
reconocida por los redactores del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC),”*® mientras
que el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de la ONU (Comité
DESC) observo que la privatizacion puede
ser una de las 'estrategias facilitadoras’ que
deben ser alentadas por los Estados para
suministrar bienes esenciales y los déficits de
los servicios.'®°

Los impactos derivados de la transferencia

de servicios publicos a entidades privadas
pueden ser tanto positivos como negativos.
Algunas ventajas generales pueden incluir
una mayor eficiencia operativa, una mejor
seleccion de los proveedores de servicios y

la reduccion de los costos de servicios. Por
otro lado, la privatizacion de ciertos servicios
esenciales (como el aguay la electricidad)
puede crear monopolios unicos donde los
operadores privados tratan de aumentar los
precios en detrimento del consumidor, lo que
afecta en mayor medida a las personas mas
pobresy vulnerables, reproduciendo de esta
forma las desigualdades. Ademas, el gobierno
normalmente pierde dividendos después de la
privatizacion, lo que significa que hay menos
capital disponible para reinvertir en la sociedad
en general®

Segun la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE), la
privatizacién vuelve a estar en el centro
de la atencién de muchos paises. Por

37



LAS MUJERES EN EL AMBITO DE LAS EMPRESAS Y LOS DERECHOS HUMANOS

ejemplo, la OCDE informa que los ingresos
por privatizaciones aumentaron de 110 mil
millones de ddlares aproximadamente en

el ano 2008 a 266 mil millones de ddlares

en el afio 201692 Asi mismo, informa que

las privatizaciones de emisiones de acciones
representaron mas del 95 por ciento del total
de privatizaciones durante el ano 2015y el

87 por ciento del total del valor, mientras que
las subastas, las ventas de participaciones
dirigidas, las ofertas de bonos convertiblesy
las ventas de activos representaron el resto.
Las cifras correspondientes para el afio 2016
fueron del 93 por ciento y del 81 por ciento,
respectivamente®® China fue, con diferencia,
el pais que mas privatizd durante los anos
2015y 2016, recaudando 173,2 mil millones

de dolares durante el ano 2015y 148,0 mil
millones de ddlares durante el ano 2016. Estos
totales de China representaron mas de la mitad
del total mundial tanto para el afio 2015 (54,1
por ciento) como para el ano 2016 (55,6 por
ciento). EL Reino Unido fue el segundo pais
que mas privatizé durante el ano 2015 (13
acuerdos, con un valor de 34.8 mil millones

de délares), mientras que Australia (con 5
acuerdos por 25.7 mil millones de délares)
obtuvo el segundo lugar en el afio 2016. Los
871 mil millones de ddlares y 37.8 mil millones
de ddlares que recaudaron los gobiernos

de la UE durante los anos 2015y 2016
representaron el 27,2 por cientoy el 14,2 por
ciento, respectivamente, de los totales anuales
mundiales correspondientes®*

A la hora de abordar la prestacion de
servicios esenciales, los estados deben

tener en cuenta sus obligaciones conforme

a las normas internacionales de derechos
humanos. Por ejemplo, el Comité DESC, en
su Observacion General No. 16, establece que
los Estados tienen la obligacidn de supervisar
y reglamentar la conducta de los agentes no
estatales de manera que éstos no violen la
igualdad de derechos del hombre y la mujer
a disfrutar de los derechos econdmicos,
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sociales y culturales. El Comité establece
que esta obligacion se aplica, por ejemplo,
cuando los servicios publicos han sido total

0 parcialmente privatizados®> Ademas, el
Comentario General No. 24 emitido en el

ano 2017 aborda explicitamente el tema de
los servicios esenciales y la privatizacion. El
CESCR recuerda gue si bien no se prohibe la
privatizacion, los Estados tienen la obligacion
de garantizar que los proveedores privados
estén sujetos a normativas estrictas que les
impongan obligaciones relevantes para que la
provision de sus servicios sean accesibles para
todos, manifestando que “estd especialmente
preocupado por el hecho de que los bienes

y Servicios necesarios para el disfrute de los
derechos economicos, socialesy culturales
basicos sean menos asequibles si se encarga
de prestarlos el sector privado”®® El CESCR
también afirma que la privatizacion puede
estar asociada con efectos y procesos
problematicos, en particular sobre la igualdad
de acceso de los diferentes grupos de titulares
de derechos, que deben ser analizados con
atencion vy tratar de evitarlos, y sefala que los
Estados no pueden usar la privatizacion como
una "excusa conveniente”, para no cumplir
con las obligaciones de derechos humanos
que les incumben®’ De manera similar, la
Recomendacion General N° 28 del Comité
de la CEDAW establece que, para prevenir la
discriminacion contra las mujeres, se debe
observar la debida diligencia en relacion con
las actividades de los actores privados en las
areas de educacion, empleo y salud, asi como
en cualquier otra area donde los actores no
estatales presten servicios.®® Ademas, la
Recomendacion General N° 34 del Comité de
la CEDAW establece que los Estados "deben
corregir los efectos negativos y diferenciales
de las politicas econdmicas ... incluida la
privatizacion ... en la vida de las mujeres rurales
y el ejercicio de sus derechos”®®
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2.5.2 SERVICIOS DE EDUCACION

El articulo 13 del PIDESC establece que los
Estados parte deben reconocer el derecho de
toda persona a la educacion. Si bien reconoce
la libertad de los particulares y entidades para
establecer y dirigir instituciones de ensefanza,
la Observacion General N°13 del CESCR
sefnala que “estd claro que en el articulo 13 se
considera que los Estados tienen la principal
responsabilidad de la prestacion directa

de la educacion en la mayor parte de las
circunstancias.’® Ademads, el Articulo 10 de la
CEDAW establece que los gobiernos adoptaran
todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera de la
educacion, teniendo en cuenta los problemas
especiales a que hace frente la mujer rural

y el importante papel que desempena en la
supervivencia econémica de sus familias, a

fin de asegurarles que obtengan todos los
tipos de educacion y de formacion!”! Por su
parte, el Relator Especial sobre el derecho

a la educacion declara que “los Gobiernos
deben velar por que, mas que un suplemento,
los proveedores privados sean solamente un
complemento de la prestaciéon de servicios
de ensenanza publica, cuya responsabilidad
recae en el gobierno”."”? En la misma linea,

la Observacion General N° 5 del Comité de

los Derechos del Nifio pone de relieve que “el
hecho de permitir que el sector privado preste
servicios, dirija instituciones, etc. no reduce

en modo alguno la obligacion del Estado de
garantizar el reconocimiento y la realizacion
plenos de todos los derechos enunciados

en la Convencidon a todos los nifos y ninas
sometidos/as a su jurisdiccion””® La misma
Observaciéon General sugiere que debe haber un
mecanismo o proceso continuo de evaluacion
para garantizar que todos los proveedores no
estatales de servicios respeten la Convencion
de los Derechos del Nifio.”

La Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Cienciay la Cultura
(UNESCO) explica que las “escuelas publicas”

son administradas por una autoridad o
agencia publica, mientras que las “escuelas
privadas” son controladas y administradas por
cualquier tipo de entidad privada, como (pero
no limitada a) una ONG, sindicato, iglesia,
asociacidon o empresa. Las escuelas privadas
reciben fondos privados para la mayoria de sus
actividadesy, aunque pueden recibir subsidios
del Estado, su condicién sigue siendo de
naturaleza privada.”®

Las investigaciones demuestran que la
privatizacion de la educacién puede llevar
a una mayor discriminacién y que los
grupos marginados, como las mujeresy
las nifAas, no logran disfrutar de la mayor
parte de los impactos positivos y soportan
la carga desproporcionada de los impactos
negativos de la privatizacion en la esfera
de la educacién.”® El Relator Especial
sobre el Derecho a la Educacidn, por
ejemplo, demuestra como la privatizacion
incide negativamente en el derecho a la
educacion, en cuanto derechoy como
empoderamiento, y sefala que la privatizacion
afecta negativamente de manera particular
mencionando que la “privatizacion en la
educacion ... aumenta la discriminacion
contra las nifias en lo que se refiere a las
oportunidades de acceder a la educacion.
Es bien sabido que las familias conceden
prioridad a la educacion de los nifnos sobre
la de las ninas y que las ninas tienen menos
probabilidades de matricularse en centros
educativos privados debido a la percepcion
de los padres sobre la rentabilidad obtenida
de los costos de la educacion de las ninas

en comparaciéon con la de los nifios. "’ En

la misma linea, el Comité de la CEDAW en

su Recomendacion General N° 36 explica
que “se ha determinado que la privatizacion
tiene consecuencias negativas concretas para
las ninas y las mujeres, en particular para

las nifas de las familias mas pobres, que

se ven privadas de educacion””® El Comité
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recomienda que los Estados partes, entre otros
asuntos, hagan todo Lo posible para respetar
las mismas normas de no discriminacion de las
ninasy las mujeres aplicables en los centros
de ensefanza publicos, como condicion

para que las entidades privadas puedan
administrar instituciones académicas.”? El
Comité de la CEDAW también ha sefnalado

que la privatizacion de la educacién puede ir
acompanada de regulacion y supervision de
los proveedores de educacidn deficientes,

lo que en algunos casos da lugar a: la falta

de responsabilidad por agresion sexual de

las ninas por parte del personal escolar;

la promocion de los estereotipos de

género en la escolarizacion; y la falta de
acceso a la educacion sobre salud sexual y
reproductiva, que también tiene un impacto
desproporcionado sobre las nifias.®®

De acuerdo con la Iniciativa Global por los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
la educacioén gratuita puede ser la medida
politica mas importante para garantizar que
las niflas puedan acceder a la educacién.®

En un estudio del afio 2017 sobre los efectos
de la privatizacion de la educacion en varios
paises africanos, ActionAid descubrid que

hay mas ninas que ninos que asisten a las
escuelas publicas. Esto plantea un problema
de igualdad de género, ya que generalmente
se percibe que las nifias que se graduan en las
escuelas publicas han recibido una educacion
de menor calidad en comparacién con las que
asisten a instituciones educativas privadas.
Esto, a su vez, puede afectar negativamente
las oportunidades de las ninas en el mercado
laboral y sus posibilidades de acceder a la
educacion superior.®?

Por otro lado, segun el Proyecto Derecho a

la Educacion, los impactos positivos de la
privatizaciéon de la educacién en los derechos
humanos pueden incluir: un aumento en el
numero de escuelas disponibles para ciertos
grupos, tales como las mujeres y las ninas; una
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expansion de la oferta educativa con algunos
ejemplos de planes de estudio alternativos

0 materias adicionales no cubiertas por la
educacion publica; una mayor participacion

de los padres en la educacion de sus hijos e
hijas y un mayor sentido de empoderamiento
debido al interés de continuar con una
inversion financiera; y las mejoras percibidas
en la calidad de la educacidén por parte de los
padres, especialmente en relacion con las
escuelas privadas de pago de alto nivel.’® De
manera similar, la UNESCO observa que, en
algunos casos, la privatizacion de la educacion
ha dado lugar a una mayor disponibilidad

y accesibilidad fisica de la educacion para
ciertos grupos, como las mujeresy las ninas,

a través de la provision de nuevas escuelas

de origen privado. Por ejemplo, en un estudio
sobre Mali, se informd que la accesibilidad
fisica aumentaba gracias a que las madrasas
(escuelas religiosas islamicas) se establecian
en las comunidades locales, y que de otra
manera no habrian podido recibir este servicio
de ninguna escuela.® Del mismo modo, en
Bangladesh, las escuelas no gubernamentales
financiadas por la comunidad internacional a
través del Comité para el Progreso Rural de
Bangladesh tienen como objetivo especifico
aumentar la accesibilidad para los estudiantes
que generalmente quedan excluidos de la
educacion debido a la distancia geografica.®®
La privatizacion de la educacion también puede
dar lugar a un aumento de las opciones para los
padres en cuanto al tipo y estilo de educacion
posible para sus hijos. Algunos estudios de
Birmania, Camboya y Nepal han indicado

que las escuelas privadas ofrecen opciones

de planes de estudio mas atractivas para los
padres, como el estudio de idiomas extranjeros
y/o indigenas.®® Ademds, ActionAid sefiala que
un aspecto positivo de las escuelas privadas
en la promocion de la igualdad de género es
que tienen mayor proporcion de profesoras,

lo que puede jugar un rol positivo apoyando la
educacion de las nifas.'®
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La UNESCO sostiene que, para lograr un
equilibrio, la privatizacion debe ser controlada
democraticamente. Para lograr este objetivo,
los estados deben desarrollar reglasy
sistemas que garanticen que la privatizacion
de la educacion no acabe favoreciendo a los
corruptos, a los ya privilegiados y a unos pocos,
en lugar de a todos.®® Otra forma con la que el
Estado puede abordar los impactos adversos
de la educacion privatizada es a través de las
APP, que involucran a los sectores publicoy
privado en el trabajo conjunto para desarrollar
politicas y programas que sean coherentes

con los deseos de la comunidad pero que sean
suministrados por el mercado. Al garantizar
que se toman en cuenta los problemas de
igualdad, incluida la necesidad de prevenir la
discriminacion y la explotacion; de establecer
la continuidad y la estabilidad de los servicios;
y de fomentar la cohesion social, la UNESCO
concluyd que el sector publico puede colaborar
productivamente con el mercado y controlar
SUS excesos.'®?

RECUADRO 12: EJEMPLOS DE PAISES -
LA PRIVATIZACION Y LOS SERVICIOS DE
EDUCACION

Si bien el PAN polaco se refiere al derecho a
la educacion, hasta la fecha los PAN actuales
no tratan el acceso a la educacion a la luz de
la privatizacion, o los impactos de género

de un sistema educativo privado.*° Sin
embargo, hay ejemplos de paises en los que
la privatizacion de la educacion impidio el
acceso a la misma por parte de las ninasy en
algunos en donde el gobierno tomoé medidas
para solucionar este problema, lo que podria
servir de ejemplo para informar futuros PAN.
A continuacion, se incluyen algunos ejemplos.

Un obstaculo comun para alcanzar la igualdad
de género en el acceso a la educacion privada
es la gestion informal que rodea a las escuelas
privatizadas. En Malawi, por ejemplo, hasta el
ano 2010 muchas escuelas privadas no habian

sido registradas. En ese momento, el gobierno
cerr6 800 escuelas privadas debido a sus
estandares de educacion deficientes. Después
de una exhaustiva revision gubernamental

y los consecuentes cierres de escuelas, el
Ministerio de Educacion publico los Estandares
Nacionales de Educacion en el ano 2015, que
son obligatorios para las escuelas publicas y
privadas®' Este esfuerzo, ademads de fortalecer
los requisitos para el registro establecidos

por el Proyecto de Ley de Educacion del ano
2012, establecid la obligatoriedad de realizar
ejercicios de inspeccion para aumentar la
calidad de la educacion.?

Los sistemas informales de registro también
afectan a la cuestion de género en el

debido acceso a las diferencias tarifarias.

En Tanzania, las autoridades tienen una
capacidad de inspeccion de las escuelas
privadas limitada, lo que hace muy dificil
controlar el cumplimiento de las escuelas

de las politicas regulatorias estatales. En
consecuencia, el control de las tasas escolares
es casi imposible. Ahora, "los aranceles en
las escuelas privadas estan regulados por

el articulo 57 de la Ley de Educacion, que
requiere la aprobacién del comisionado,
pero en la practica no hay supervision”?* Si
bien el gobierno ha intentado recientemente
mitigar los aumentos de las tarifas y presionar
a las escuelas privadas para que dejen de
establecer arbitrariamente las tarifas de
ingreso, la Politica de Educacion Nacional
del ano 2015, que define estos requisitos,
aun no esta vigente. En el ano 2016, “el
gobierno intentd impedir cualquier aumento
de las tarifas, pero las escuelas privadas
argumentaron que no podian aceptar ninguna
estructura de tasas no negociada. [Sin
embargo,] después de las protestas de la
Asociacion de Administradores y Propietarios
de Escuelas y Colegios No Gubernamentales
de Tanzania, el gobierno decidid no imponer
ningun limite a las tarifas, siempre que se
justifique el aumento”**
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En Nepal, muchos actores consideran que
las escuelas comunitarias son peores que
las escuelas privadas, y las nifas a menudo
son excluidas de la educacion privada
debido a sus costos.”® Para el afio 2015, las
ninas representaban el 52 por ciento de los
estudiantes de educacién primariay el 53
por ciento de la secundaria, mientras que en
el sector privado representaban solo el 43
por ciento de los estudiantes de educacion
primariay el 44 por ciento de la educacion
secundaria.®® Las investigaciones sugieren
que esta disparidad se debe a que los
padres, cuando el dinero es un problema,
eligen enviar a sus hijos antes que a sus
hijas a las escuelas privadas. A menudo, los
padres que solo pueden enviar a sus hijos a
escuelas privadas envian a sus hijas a escuelas
estatales y las retiraran por completo de la
escuela si las opciones alternativas no son
seguras.””” Para combatir la desigualdad

de género vy la inaccesibilidad, el Gobierno
de Nepal ha implementado estrategias

y objetivos de igualdad de género en las
politicas gubernamentales y en el marco de
las Escuelas Amigas de la Infancia. Estas
iniciativas politicas, aungue no se utilizaron
en su totalidad, han generado mejoras
significativas sobre la igualdad de género en
la educacién.®®

En Liberia, histéricamente, la minima
financiacion estatal para las escuelas
publicas se ha traducido en bajos resultados
de aprendizaje, en particular en una tasa

de aprobacion masculina del 57 por ciento
vy una tasa de aprobacion femenina del 48
por ciento, para el ano 2017. Por otro lado,
las mujeres de las escuelas privadas tenian
una mayor tasa de aprobacion del 62 por
ciento, y los estudiantes varones tenian una
tasa de aprobacion del 68 por ciento. Para
abordar estas disparidades, el Gobierno
lanzd la iniciativa Asociacion de Escuelas
para Liberia en el ano 2016. La iniciativa tiene
como objetivo garantizar que las escuelas
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sigan siendo gratuitas y de propiedad del
gobierno durante un periodo de tres anos,
ademas de ser administradas por actores
publicos y privados. Asi mismo, tiene el
objetivo de determinar estrategias probadas
para aumentar los resultados de aprendizaje
en el sector publico, reduciendo la disparidad
entre la educacion publicay privada en el pais.
Si bien los resultados de esta asociacion aun
estan pendientes, el proyecto Asociacion de
Escuelas para Liberia sugiere que las APP
pueden ser una herramienta para hacer frente
a las disparidades de la educacién en el sector
publico.®®

2.5.3 SERVICIOS DE ASISTENCIA SANITARIA
El articulo 12 del PIDESC, afirma que las
partes deben “reconocen el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental”.2%®® Ademas, el articulo
12 de la CEDAW establece que los Estados
adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer

en la esfera de la atencidon médica a fin de
aseqgurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, el acceso a servicios de
atencién médica, inclusive los que se refieren
a la planificacion de la familia. El articulo

14 del mismo tratado pide que los Estados
tengan en cuenta los problemas especiales a
que hace frente la mujer rural, asegurandoles
el acceso a servicios adecuados de atencidn
médica, inclusive informacién, asesoramiento
y servicios en materia de planificacion de la
familia.

La privatizacion de la atencion médica incluye,
entre otras cosas: la privatizacion de los costos
de la atencién médica al trasladar la carga

del pago a las personas; la privatizacion de

la prestacion de servicios de salud mediante

el aumento de oportunidades para los
proveedores privados de servicios de salud

con fines de lucro; privatizar la prestacion
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de servicios de atencion médica al trasladar

la atencidn de las instituciones publicas

a organizaciones comunitarias y hogares
privados; privatizar el trabajo de atencion de
los trabajadores de la salud del sector publico
a cuidadores no remunerados; vy la privatizacion
de las practicas de gestion del sistema de
salud mediante la adopcion de estrategias de
gestion de las empresas del sector privado?”

La Observacion General No. 14 del CESCR
establece que “las obligaciones de proteger
incluyen, entre otras, las obligaciones de los
Estados de adoptar leyes u otras medidas
para velar por el acceso igual a la atencién
de la salud y los servicios relacionados con
la salud proporcionados por terceros; velar
por que la privatizacion del sector de la
salud no represente una amenaza para la
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad
y calidad de los servicios de atencion de

la salud.?°2 El CESCR también recomienda
que los Estados incorporen la perspectiva
de género en sus politicas, planificacion,
programas e investigaciones en materia

de salud a fin de promover mejor la salud

de la mujery el hombre.?% Asimismo, el
Relator Especial sobre el Derecho a la Salud
declara que los Estados tienen la obligacion
de proteger contra los danos causados

por terceros, incluido el sector privado, y
deben velar por que los actores privados
contribuyan a la efectividad del derecho a la
salud mental y tengan plena comprension
de su funcién y obligaciones en este ambito,
por ejemplo, el estado debe garantizar que
la privatizacion del sector de la salud y el
suministro de medicamentos por empresas
privadas no constituyan una amenaza

para la disponibilidad, la accesibilidad y la
aceptabilidad de medicamentos de calidad.*%*
El Relator declara que el derecho a la salud
exige que los servicios esenciales incluyan los

de las poblaciones con necesidades especiales,

como servicios de salud sexual y reproductiva

adaptados a las necesidades de las mujeres y
las nifias.?%®

En su Recomendacion General N° 24, sobre

la mujer vy la salud, el Comité de la CEDAW
declara su preocupacion por el hecho de que
cada vez se presenta mas el caso de que los
Estados renuncian a cumplir [sus] obligaciones,
ya que transfieren a organismos privados
funciones estatales en materia de salud.2%®

El Comité especifica que “los Estados partes
no pueden eximirse de su responsabilidad

en esos ambitos [la salud de las mujeres]
mediante una delegacion o transferencia

de esas facultades a organismos del sector
privado.??” El Experto Independiente de la ONU
sobre Deuda Externay Derechos Humanos
sefala que la privatizacion de los servicios de
salud publicay la consiguiente implantacion
de tasas de usuario en muchos paises en
desarrollo ha limitado el acceso a los servicios
de salud de los grupos vulherables, entre ellos,
los pobres, las personas seropositivas, las
personas trabajadoras sexuales, las mujeres
rurales e indigenas y las personas trabajadoras
migrantes.2%®

Por otro lado, la contratacion externa

de servicios de salud con actores no
gubernamentales puede tener impactos
positivos, por ejemplo, cuando los gobiernos
definen estandares (por ejemplo, para la
calidad del servicio) y desarrollan un marco
de incentivos para atender las necesidades
de salud especificas de mujeres y ninas con
riesgos particulares de salud.?®®
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RECUADRO 13: EJEMPLOS DE PAISES -
LA PRIVATIZACION Y LOS SERVICIOS DE
SALUD

En la medida en que los PAN actuales hacen
referencia a los temas sobre el derecho a

la salud, esto suele darse en el contexto de

la salud y seguridad en el lugar de trabajo,
mas que en relacidn con la prestacion de
servicios de salud en si mismos. Si bien los
PAN no mencionan el tema de género en
relacion con el acceso a la atencion sanitaria,
o los potenciales problemas asociados a la
privatizacion de la misma, existen numerosos
ejemplos de paises que podrian proporcionar
informacion para la implementacion y revision
de los PAN a la hora de incorporar un enfoque
de género. A continuacion, se presentan
algunos ejemplos ilustrativos.

En la China rural, una serie de reformas

de salud en la década de 1980 traspaso la
responsabilidad financiera de los servicios

de salud del Estado a las regiones locales

y los individuos. La consecuencia de esto

fue la falta de fondos publicos para la
prestacion del servicio y, por Lo tanto, La
transicion a un sistema de tarifas por servicios
primordialmente. Por lo tanto, la financiacién
para la atencidn preventiva disminuyo y
consecuentemente generd que Los servicios
de salud reproductiva sufrieran una severa
reduccidon y un aumento en sus tarifas lo que
hizo que la asistencia médica reproductiva no
fuera factible para muchas mujeres chinas.
Para mitigar este problema, el Ministerio de
Salud de China puso en marcha en el ano
1997 una iniciativa nacional de salud rural,
que incluia el Proyecto de Mejoramiento de
la Salud Reproductiva, que comenzo en el
ano 1998. El proyecto tenia la intencién de
restablecer la atencion médica reproductiva
accesible para las mujeres pobres y rurales.?™

Los analisis de la privatizacion basados en
cuestiones de género en la provincia
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de Alberta, Canad3, indicaron que las
iniciativas de reduccion del déficit a partir

de la década de 1990, especificamente
aquellas que reducen la atencion médica, los
servicios sociales y la educacion, impactaron
negativamente a la mayoria de las mujeres

de la poblacion regional. Estas reformas
hicieron que la asistencia médica fuera
econdmicamente inaccesible para muchas
mujeres. En el ano 2000, como respuesta

a los impactos negativos del aumento de

la privatizacion de la atencion médica, el
gobierno de Alberta aprobd una legislacion
para exigir un marco regulatorio para los
servicios de salud en la region. La Ley de
Proteccion de la Atencion Médica proporciona
un marco general para que la atencion médica
sea mas accesible, equitativay regulada, y una
mayor responsabilidad en la atencion de los
grupos de interés en cuestion.?"

2.54 SERVICIOS DE AGUA

En el ano 2010, el derecho humano al aguay
al saneamiento fue reconocido oficialmente
por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en la Resolucién 64/292.2"2 Ademas,
las normas internacionales de derechos
humanos, como el articulo 14 de la CEDAW,
estipulan que los Estados deben garantizar a
las mujeres el derecho a “gozar de condiciones
de vida adecuadas, particularmente en las
esferas de ... el abastecimiento de agua”.?" La
Observacion General N° 15 del CESCR senala
Estados deben asegurar que los servicios de
agua, sean publicos o privados, estén al alcance
de todos,?y aseguren que “no se excluya a

las mujeres de los procesos de adopcion de
decisiones sobre los recursos y los derechos
en materia de agua. Es preciso aliviar la

carga desproporcionada que recae sobre las
mujeres en la obtencién de agua.?”™ Ademas,
la Observacion General N° 14 del CESCR
subraya que “cuando los servicios de suministro
de agua (como las redes de canalizacién, las
cisternas vy los accesos a rios y pozos) sean



LAS MUJERES EN EL AMBITO DE LAS EMPRESAS Y LOS DERECHOS HUMANOS

explotados o estén controlados por terceros,
los Estados Partes deben impedirles que
menoscaben el acceso fisico en condiciones
de igualdad y a un costo razonable, a recursos
de agua suficientes, salubres y aceptables.
Para impedir esos abusos debe establecerse
un sistema normativo eficaz... que prevea

una supervision independiente, una auténtica
participacion publicay la imposicion de multas
por incumplimiento.?'® El Relator Especial de
la ONU sobre el Derecho Humano al Agua
Potable y el Saneamiento establece que,

con arreglo al derecho internacional de los
derechos humanos, los Estados tienen la
obligacion de delimitar y reformar todas las
leyes que produzcan directa o indirectamente
consecuencias discriminatorias para el
disfrute de los derechos humanos al aguay

el saneamiento. El marco juridico debe incluir
disposiciones sobre la no discriminaciony

la igualdad respecto del acceso al aguay el
saneamiento. Tales leyes deben tener como
objetivo eliminar la discriminacion formal y
sustantiva y tener en cuenta a los agentes tanto
publicos como privados.?”

Segun el Secretario General de la ONU, las
mujeres y las ninas de los paises de bajos
ingresos dedican unas 40 mil millones

de horas al afno a recolectar agua.?™® De
manera similar, la Organizacion Mundial de

la Salud informa que en un dia, se dedican
mas de 152 millones de horas de tiempo de
mujeres y niNas para recolectar agua para

uso doméstico.?’” Mientras que los hombres
participan ocasionalmente en estas tareas, las
mujeres tienden a soportar la mayor carga del
trabajo.??° Estas tareas restringen el tiempo

de las mujeresy las niAas, lo que limita su
capacidad para participar en actividades de
seguridad alimentaria y agricola, estructuras de
gobierno local y oportunidades de capacitacion
(solo por nombrar algunas).?*’

La privatizacion de los servicios de agua
tiene el potencial de excluir y alienar a las
mujeres pobres cuando no pueden pagar

por los servicios o estan excluidas de latoma
de decisiones en los sistemas de gestion

y asignacién de recursos.??? En la mayoria

de las zonas rurales, la participacion de las
mujeres en las instituciones locales, tales
como las asociaciones de usuarios del agua, es
limitada e incluso cuando pertenecen a dichas
organizaciones, las restricciones sociales
pueden impedirles participar en igualdad de
condiciones que sus homologos masculinos.
Esta situacion dificulta que el proceso de
toma de decisiones sea mas participativo

y equitativo con respecto a los recursos
hidricos a nivel local y nacional.??® La FAO,

por ejemplo, ha observado que se necesitan
mecanismos para asegurar que las mujeres
sean incluidas en la membresia, los comités
de toma de decisiones y entre las personas
profesionales de riego de las Asociaciones

de Usuarios de Agua.?** Segun la Agencia
Sueca de Cooperacion para el Desarrollo
Internacional, las empresas que proporcionan
sistemas de agua pueden contribuir a la
exclusion adicional de las personas pobres.
Puede que estos grupos, a menudo mujeres,
no hayan sido atendidos por las antiguas
empresas de servicios de agua, pero de todos
modos podrian tener acceso al agua a través de
contactos “informales”.??> Ademas, ActionAid
ha argumentado que la seguridad de las
mujeres puede ponerse en riesgo cuando las
restricciones de agua, como resultado de la
privatizacion, las obligan a recolectar agua en
la noche o en lugares lejanos o aislados.??*
Igualmente, la Organizacion de Mujeres para
el Medio Ambiente y el Desarrollo declara que
caminar distancias para acceder al agua o al
saneamiento puede poner a las mujeres en
peligro de ser victimas de violencia fisica.??’

Por otro lado, en algunas circunstancias, la
privatizacion puede resultar en un sistema de
gestion del agua mas eficiente y, por lo tanto,
puede permitir que mas personas tengan
acceso al agua. El criterio de rentabilidad de
las empresas puede, tedricamente, eliminar

o disminuir las ineficiencias o duplicaciones
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en la construccion, mantenimiento, mejoras

y distribucion. Ademas, dado que la
administracion tiene lugar fuera del gobierno,
se supone que es probable que haya menos
corrupcion.??® Meena Palaniappan et al.
sugieren la elaboracién de tres principios

que consideran esenciales para cualquier
privatizaciéon del suministro publico de agua.

En primer lugar, sugieren que el agua debe
gestionarse como un "bien social". Al hacerlo,
los proveedores privados de agua deben
garantizar que satisfacen las necesidades
bdsicas de agua, donde se garantiza a todas

las personas residentes una cantidad basica de
agua bajo cualquier acuerdo de privatizacion. En
segundo lugar, se debe utilizar una "economia
saneada" en toda la gestion privada del agua.
De esta manera, el aguay los servicios de agua
deben prestarse a precios justosy razonables, y
siempre que sea posible, vincular los aumentos
de tarifas propuestos con mejoras de los
servicios acordadas. En tercer lugar, se necesita
una fuerte regulacién y control del gobierno
cuando se privaticen los servicios de agua. Por
lo tanto, las agencias publicas y los proveedores
de servicios de agua deben monitorear la
calidad del agua, y los gobiernos deben definir
y hacer cumplir las leyes de calidad del agua.
Ademas, los contratos que especifican la
responsabilidad de cada socio deben serun
requisito previo de cualquier privatizaciéon.2?®
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RECUADRO 14: EJEMPLOS DE PAISES -
LA PRIVATIZACION Y LOS SERVICIOS DE
AGUA

Por el momento, los PAN no mencionan
explicitamente el acceso al agua o la
privatizacion del agua. Sin embargo, existen
ejemplos de algunos paises con relacion a las
consecuencias negativas para la cuestion de
género a causa de la privatizacion del agua, y
las posibles medidas que los Estados podrian
tomar para enfrentarlas. A continuacion, se
incluyen algunos ejemplos.

LLa legislacion estatal relativa a la privatizacion
del agua en paises con desigualdad de acceso
por motivo de género ha sido muy costosa.
La ONU afirma que esto se debe en gran
medida a la sub-representacion femenina

en la creacion de politicas sobre el agua

y el "mundo del agua" en general.?*® Los
esfuerzos para aumentar la participacion

de las mujeres en la politica del agua han
comenzado con el aumento de mujeres que
ejercen como ministras de agua y medio
ambiente. En Sudafrica, Lesotho y Uganda,
por ejemplo, "las ministras de agua estan
implementando programas de discriminacion
positiva en el sector del agua para capacitar

a las mujeres en carreras relacionadas con

el aguay el saneamiento, incluida la ciencia

y laingenieria."?®" Estos cambios han tenido
un efecto domind, ya que 'a nivel local,

las mujeres han recuperado su voz y han
recibido capacitacion para localizar fuentes
de agua en la aldea, decidir la ubicacion de
las instalaciones y para reparar bombas de
agua'.?* A su vez, estos cambios han reducido
considerablemente la aparicion de averias

en las bombas. Ademas, la ONU concluye
que, aungue "puede ser dificil imaginar en un
futuro cercano un cambio en la orientacion
de la politica del agua en muchos paises, las
politicas de discriminacion positiva como los
premios "mujeres en el agua" y la beca para
que las mujeres jovenes se dediquen a la
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carrera del sector del agua en Sudafrica, han
demostrado ser unas alternativas exitosas
para empoderar a las mujeres'.?33

Una legislacion del ano 1999 que garantizaba
la igualdad de acceso al agua para todos en
Kenia se vio comprometida en el ano 2002
por una nueva politica gubernamental que
definia el agua como un "bien econémico".
Ademas, los inversores externos fomentaron
la privatizacion del agua. Un Proyecto de
Privatizacion y Desarrollo del Sector Privado
valorado en 75 millones de délares pretende,
COMO su objetivo principal, ampliar la
privatizacion del agua en el pais. Aunque los
sistemas de agua siguen siendo de propiedad
publica por el momento, aproximadamente
el 50 por ciento de la poblacion de areas
rurales y urbanas no tiene acceso a agua
potable. En su lugar, deben comprar agua de
los proveedores locales, pagando mas de 30
veces el costo de los recursos canalizados.
Segun la Organizacion de Mujeres para el
Medio Ambiente y el Desarrollo, aunque "las
mujeres desempenan un papel fundamental
en el sector del agua, rara vez se les integra
en la practica o la politica real."?** Como
resultado, "algunas mujeres estan tomando
el asunto en sus propias manos, formando
asociaciones locales que trabajan con los
municipios para asegurar que los puntos

de agua corriente se establezcan dentro

de su alcance. Han movilizado vecindarios,
municipalidades y otros socios para construir
tanques de agua y han generado fondos a
nivel local para pagarlos".*®

2.6 SERVICIOS BASICOS Y
PRIVATIZACION - TEMAS QUE LOS
ESTADOS DEBEN CONSIDERAR EN LA

IMPLEMENTACION DE LOS PRNU
* Analizar y considerar exhaustivamente
los posibles impactos de género en

la prestacion de servicios esenciales,
incluyendo las decisiones relativas a la
privatizacion.

Mejorar la transparencia de la toma de
decisiones con respecto a la prestacion

de servicios esenciales, demostrando
claramente cémo los factores econémicos,
de eficiencia, de accesibilidad, de género

y otros se han tenido en cuentay han sido
ponderados en la toma de decisiones.

Asegurar un proceso de consulta exhaustiva
con mujeresy hombres potencialmente
afectados al usar servicios esenciales.

Abordar la discriminacién sistematica de
género a través de modelos de prestacion
de servicios basicos, por ejemplo, mejorando
la educacion de las ninas, vy la accesibilidad

y la calidad de los servicios de salud
reproductiva para mujeres.

Cuando se privatizan los servicios esenciales,
se han de implementar medidas concretas
para garantizar que los servicios basicos
privatizados cumplan con las normas
internacionales de derechos humanos
pertinentes y con las normas nacionales,
por ejemplo, a través de disposiciones
contractuales, incentivos y monitoreo
continuo.

Evaluar periddicamente los impactos
en funcion del género de la prestacion
de servicios publicos, a través del uso
de indicadores y datos relevantes para la
cuestion de género.

Considerar la creacion de APP para
equilibrar la participacion de los sectores
publico y privado en la prestacion de
servicios esenciales equitativos.
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2.7 COMERCIO E INVERSION - TEMAS Y
EJEMPLOS DE PAISES

2.71 REPERCUSIONES DE LOS ACUERDOS
COMERCIALES Y DE INVERSION EN LA
IGUALDAD DE GENERO

El aumento del comercio y la inversién
pueden ser la fuente de un importante
crecimiento econédmico, que puede beneficiar
a las mujeres. Sin embargo, los acuerdosy
estructuras de comercio y de inversion de la
economia global también han sido criticados
por centrarse en los intereses comerciales

sin tener suficientemente en cuenta los
derechos humanos.?*¢ Como tales, los Estados
deben prestar atencidn a las consecuencias
del comercioy la inversion en los temas de
género antes de suscribir acuerdos, mediante
el analisis de como las mujeresy las ninas
pueden beneficiarse y como pueden verse
afectadas negativamente. El comercioy la
inversion también son relevantes en el contexto
de la Agenda 2030. Los ODS, por ejemplo,
mencionan el aumento de la ayuda para el
apoyo comercial a los paises del Sur-global

y el aumento de las exportaciones de estos
paises con miras a duplicar la participacion

de las exportaciones mundiales de los paises
menos adelantados para el afo 2030.2* La
Agenda de Accidn de Addis Abeba, que es

una parte integral de la Agenda 2030, vincula
explicitamente el comercioy la igualdad de
género, sefalando que “reconociendo el papel
crucial de las mujeres como productorasy
comerciantes, abordaremos sus problemas
concretos a fin de facilitar que las mujeres
puedan participar activamente y en pie de
igualdad en el comercio nacional, regional e
internacional.”?®*® El rol potencial del comercio
como un 'medio de implementacion' para
lograr los ODS también ha sido reconocido por
diferentes actores, incluida la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC).23°

En el ano 2015, los titulares de mandatos
del Consejo de Derechos Humanos de las
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Naciones Unidas expresaron su preocupacion
por los impactos de los acuerdos de comercio

y de inversion en los derechos humanos.

En una declaracion colectiva, un grupo de
expertos de la ONU declard que los acuerdos
comerciales podrian tener una serie de efectos
regresivos sobre la proteccién y promocién

de los derechos humanos, en particular la
reduccion del umbral de proteccidn de la salud,
la seguridad alimentaria y las normas laborales,
por satisfacer los intereses comerciales de los
monopolios farmacéuticos y extender de la
proteccion de la propiedad intelectual”.?#

En el ano 2016, el Parlamento Europeo
observo que la desigualdad de género en

el comercio se manifiesta a través de tres
canales principales: (1) empleo; (2) consumo;
y (3) prestacion publica de servicios. En
consecuencia, diferentes grupos de mujeres

y hombres se ven afectados en sus multiples
funciones como personas trabajadoras,
productorasy consumidoras, y Como personas
ciudadanas y contribuyentes con derecho a los
servicios publicos.?* En términos de empleo,
la expansion del comercio como consecuencia
de la liberalizacion arancelaria ocasiona
cambios en la estructura de la produccion.
Esto significa que, aunque la economia en
general ganay crece, hay sectores que se
benefician del acuerdo comercial, mientras
que otros se ven afectados negativamente. A
priori no es posible establecer qué sectores
ganany cuales pierden, ya que esto depende
de la competitividad relativa de cada uno de
los sectores. Por lo tanto, para cada acuerdo
comercial, los efectos sobre la cuestion de
género pueden ser diferentes. Desde una
perspectiva no arancelaria, los cambios en el
entorno regulatorio podrian afectar la calidad
y seguridad del empleo para varios grupos,
siendo las personas productoras de pequena
escalay los vy las trabajadoras poco calificadas,
los grupos mas afectados.?*? Debido a la
segregacion ocupacional entre mujeresy
hombres (que existe tanto en el norte como en
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el sur), las mujeres se encuentran a menudo en
los segmentos mas bajos de las categorias de
empleo y/o trabajan solo a tiempo parcial, y por
lo tanto son relativamente mds vulnerables a
los cambios en las estructuras del mercado.?*
Esto también significa que potencialmente
pueden ganar mas si los acuerdos comerciales
se negociany se implementan de una manera
que incorpore la perspectiva de género. Con
respecto al consumo, los cambios en los
precios relativos de bienes y servicios inducidos
por el comercio generan a su vez cambios en
los ingresos reales, afectando a los hogares

e individuos de manera diferente segun sus
necesidades de consumo, asi COMo su acceso
y control sobre los ingresos. Por tanto, pueden
darse consecuencias diferenciadas de género
debido a las normas vigentes que asighan a
las mujeres la responsabilidad principal de la
compray preparacion de los alimentos para la
familia. Dado que las mujeres generalmente
gastan porcentajes mas altos de sus ingresos
en alimentosy en la educacién de sus hijos

e hijas, cualquier cambio en la disponibilidad

o el precio de tales bienes y servicios puede
tener efectos significativos para toda la familia.
La Internacional de Servicios Publicos (una
federacion sindical mundial) sostiene que los
acuerdos comerciales preferenciales pueden
acrecentar la desigualdad econdmica entre
mujeres y hombres, especialmente cuando la
reduccion de aranceles priva a los gobiernos
de una fuente importante de ingresos que
podrian gastarse en servicios esenciales.?*
Para aquellos paises donde los aranceles

aun generan un porcentaje considerable

de ingresos, es importante investigar si la
liberalizacion arancelaria, combinada con
sistemas impositivos poco desarrollados

(y/o cuando los incentivos fiscales se utilicen
para impulsar la inversion extranjera directa),
tendra un efecto negativo sobre la igualdad

de género. La reduccién del gasto publico
generalmente afecta mas a la poblacion pobre,
y especialmente a las mujeres pobres.

Algunos estudios también muestran que

la globalizacién y la liberalizacion del
comercio, al aumentar la competencia,
pueden debilitar el poder de negociacién

de los y las trabajadoras, especialmente de
las mujeres, si son contratadas de manera
desproporcionada en sectores que compiten
cada vez mas sobre la base de la "mano de
obra barata".?** El Centro Internacional para

el Comercioy el Desarrollo Sostenible, por
ejemplo, afirma que la liberalizacién del
comercio puede afectar negativamente a los
salarios si el promedio de competencias de las
trabajadoras de las economias del norte es mas
bajo que el de sus trabajadores masculinos
(entonces los salarios de las trabajadoras
bajaran mas significativamente que los de los
hombres trabajadores a medida que aumente
el comercio con los paises del Sur global). Este
efecto por competencia aumentaria la brecha
salarial de género, revelando la importancia
de aumentar los niveles de competencia para
empoderar a las mujeres y asegurar que se
beneficien de la liberalizacién del comercio.
Sin embargo, se ha sugerido que al aumentar
el comercio la brecha salarial de género
deberia disminuir en las economias del Sur
global, empoderando de esta forma a las
mujeres.2*®

Por otro lado, se ha argumentado que los
acuerdos comerciales regionales pueden
ofrecer oportunidades para fomentar la
cooperacion en torno a la igualdad de género,
ya que pueden presionar a los gobiernos para
que resuelvan barreras estructurales clave
para lograr la igualdad de género, como la
eliminacion de las restricciones y barreras
legales para acceder a la financiacion.®” El
Banco Mundial, por ejemplo, ha senalado que
los acuerdos comerciales y econdmicos pueden
proporcionar una via de presion internacional
a fin de obtener acciones nacionales

sobre la igualdad de género, por ejemplo,
mediante la inclusién de cldusulas sociales y
antidiscriminatorias que condicionen el acceso
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de un pais a beneficios econdmicos a través de
un acuerdo de adhesion a ciertos estandares
minimos.?*® Ademas, cuando los beneficios
del crecimiento econdmico, como resultado
del comercio, se utilizan para aumentar la
infraestructura y mejorar la disponibilidad y la
calidad de los servicios publicos, es probable
que disminuyan las disparidades de género

en el capital humanoy, con ellas, la diferencia
salarial entre hombres y mujeres.?#

Las politicas econdmicas afectan a diferentes
segmentos de la poblacidén, incluyendo a
hombres y mujeres, de diferentes maneras.

Por lo tanto, tener en cuenta las perspectivas
de género en las politicas macroecondmicas,
incluidas las politicas comerciales, es esencial
para lograr un desarrollo inclusivo y lograr
resultados mas justos y beneficiosos para toda
la poblacién.?*° El Centro Internacional para

el Comercioy el Desarrollo Sostenible afirma
que, al menos, existen dos formas en las que

la politica comercial puede tener un enfoque
de género: evaluaciones de género ex ante a

la toma de medidas comercialesy la inclusion
de consideraciones relacionadas con el género
en los instrumentos relacionados con el
comercio.?® En primer lugar, las evaluaciones
de los riesgos vy beneficios del comercio para un
pais deben complementarse con un analisis de
sus impactos en determinados segmentos de la
poblacioén, en particular los que corren el riesgo
de quedarse atras, incluidas las mujeres vy las
ninas. En segundo lugar, las consideraciones
relacionadas con el género deben incluirse en
el texto del acuerdo comercial.?*?

La “Caja de Herramientas” (o Toolbox) de
Comercioy Género de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo,
brinda un enfoque metodoldgico para llevar

a cabo evaluaciones de impacto de género

ex ante de las reformas comerciales.?>?

La Caja de Herramientas esta dirigida a las
personas responsables de la formulacidn de
politicas que participan en las negociaciones
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comerciales, incluido el personal funcionario
gubernamental, pero también a las personas
profesionales del desarrollo que trabajan en
cuestiones de igualdad de género. Su objetivo
es equipar a las partes interesadas pertinentes
con las herramientas necesarias para evaluar
los potenciales efectos de las politicas
comerciales sobre la igualdad de género, vy
proporcionar una lista de verificacion para guiar
a las personas responsables de las politicas en
la seleccion de medidas de acompanamiento
de las reformas comerciales en caso de que se
prevean impactos negativos de desigualdad

de género.?** Los Principios Rectores sobre

la Evaluacion de Impacto en los Derechos
Humanos de los Acuerdos de Comercio e
Inversion, desarrollados por el Relator Especial
de las Naciones Unidas sobre el Derecho a la
Alimentacion, también destacan la importancia
de prestar atencion especifica al impacto de
los acuerdos de comercio e inversion sobre la
igualdad de género, por ejemplo, a través del
uso de indicadores y datos desagregados en el
analisis.®>®

El Parlamento Europeo, en su estudio del
ano 2016 sobre la igualdad de género en los
acuerdos comerciales, hace recomendaciones
sobre cdmo garantizar que los nuevos
acuerdos comerciales tengan mas en cuenta
los objetivos de igualdad de género.2%®

En primer lugar, afirma que es importante
que a lo largo del analisis se utilicen datos
desagregados por sexo, examinando sus
efectos en el tema de género en todos los
sectores de la economia analizada, en lugar
de los efectos en algunos casos. En segundo
lugar, el estudio sefala la importancia de
garantizar que el modelo econémico utilizado
para evaluar los posibles impactos de los
acuerdos de inversion esté disenado para
captar la diversidad de las tasas de empleo
femenino y de sistemas de bienestar en

los paises de Europa. En tercer lugar, se
recomienda que el anadlisis de género no se
limite a los efectos en el empleo, sino que
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también investigue los efectos en el consumo
y los efectos en la prestacion publica en la
medida de lo posible. El estudio también
sefala que se debe prestar atencion a las
consecuencias en los servicios sociales, que
son especialmente importantes para alcanzar
la igualdad de género, porque los cambios en
el acceso a tales servicios (y su calidad) tienen
consecuencias directas sobre la distribucion
del trabajo de cuidado no remunerado. El
Parlamento alienta la participacion de grupos
de mujeres en las consultas comerciales y
declara que es esencial que personas expertas
en materia de género sean nombradas como
parte del equipo de investigacion. Por ultimo, el
estudio recomienda que los Estados fomenten
la capacitacion de personal funcionario
gubernamental en temas de géneroy
comercio.’

El Acuerdo de Asociacion entre Africa, el Caribe
y la Union Europea (ACP-UE) representa el
acuerdo mas completo entre los paises del Sur
global y la UE, el cual aborda desafios como
el cambio climatico, la seguridad alimentaria,
la integracién regional, la fragilidad del Estado
y la eficacia de la ayuda. En su capitulo sobre
cuestiones tematicas y transversales, exige
que la cooperacion técnica genere el marco
apropiado para'integrar el enfoque y las
cuestiones de género en todos los niveles de
la cooperacion para el desarrollo, incluidas las
politicas y estrategias macroeconémicas, y su
ejecucion, y alentar la adopcion de medidas
especificas positivas a favor de las mujeres’ 2%
Algunos acuerdos de libre comercio anteriores
(TLC) también incluyeron mecanismos de
creacion de capacidades relacionados con el
género. Por ejemplo, en el acuerdo global
entre la UE y México, la igualdad de género

se considera un tema transversal que se debe
integrar en la cooperacion para el desarrollo
entre los socios.?*? Del mismo modo, el
acuerdo de asociacion econdmica entre la
Unién Europeay la Comunidad de Africa
Oriental (UE-CAE) exige la promocién de la

equidad de género en la pesca, asi como el
desarrollo de la capacidad de las mujeres
comerciantes involucradas y con la intencién de
participar en esta actividad.?®® En los acuerdos
comerciales mas recientes, las cuestiones

de género tienden a abordarse en capitulos
especificos, lo que cambia significativamente
la visibilidad de dichas cuestiones dentro

de los mismos. Por ejemplo, se pueden
encontrar capitulos de comercio y género en
el TLC de Chile-Uruguay?®'y el TLC de Canada-
Chile,*®? los cuales reconocen la importancia
de incorporar la perspectiva de género para
lograr el crecimiento econdémico, asi como el
papel clave que desempenan las politicas de
igualdad de género en el fortalecimiento del
desarrollo socioecondmico.

2.7.2 ACUERDOS COMERCIALES SOBRE
AGRICULTURA, INCLUIDA LA LIBERALIZACION
DEL COMERCIO

La agricultura desempena un papel importante
en lavida de las mujeres (y de los hombres)

en la economia mundial, en particular en
muchos paises del Sur global, donde sigue
siendo una parte importante de la produccién
nacional total, asi como una fuente de empleo
para una gran proporcion de la poblacion. Ya
que las mujeres tienden a constituir la mayoria
de la fuerza laboral del sector agricola en

la mayoria de los paises del Sur global, las
politicas agricolas, incluidas las relacionadas
con el comercio de productos agricolas, tienen
consecuencias importantes para los medios
de vida de las mujeres. Por ejemplo, segun la
Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre
el Derecho a la Alimentacion, se observan
desigualdades entre los géneros en el acceso

a todos los recursos productivos, como la
tierra, las semillas, el fertilizante, las medidas
de lucha contra las plagas y las herramientas
mecanicas, el crédito y los servicios de
extension.2®?

La liberalizacién del mercado agricola se
fundamenta, en términos generales, en
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politicas de promocién de las exportaciones
que favorecen a los hombres y a las personas
agricultoras a mayor escala. La liberalizacion
también ha abierto mercados mas pequenos a
las importaciones subvencionadas, las cuales
han ocupado el lugar de los productos agricolas
de menor escala (normalmente producidos
por mujeres) y fomentado la produccion de
cultivos de exportacion frente a la agricultura
de subsistencia. Las mujeres, suelen tener
parcelas de menor superficie y productividad
inferiores en un 20%-30% a las gestionadas
por hombres; por tanto, su produccién es
incompatible con un modelo empresarial
agricola a gran escala®®”. De esta forma,
muchas mujeres agricultoras de pequena
escala tienen dificultades para mantener la
renta de los hogares debido al incremento de
la competencia con los productos agricolas
importados, la reduccion de los precios, vy

el descenso de los precios de los productos
basicos en los mercados internacionales.?®®
Sin embargo, para las mujeres que trabajan
en industrias mas grandes orientadas a la
exportacion, el efecto puede ser positivo.

Uno de los desafios es que las mujeres que
trabajan en la agricultura suelen quedar al
margen de los beneficios de los contratos
agricolas en torno a los que gira el modelo
agroindustrial de la agricultura contemporanea.
Esto generalmente ocurre porque los hombres
controlan fundamentalmente los contratos.?®
Este es un argumento a favor del ajuste de los
modelos y contratos nacionales para permitir
que la proporcion de las ganancias comerciales
de las mujeres sea mayor. Actualmente,

aun cuando no se prohibe formalmente

el acceso de la mujer a los mercados, los
obstdculos estructurales pueden dificultar la
capacidad de estas para establecer relaciones
con los compradores o comercializar sus
productos. Ademas, las responsabilidades

Nno remuneradas que recaen en las mujeres
pueden privarlas de tiempo suficiente para
desempenar actividades de mercado.?®’
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El Acuerdo sobre Agricultura (AA) es un tratado
internacional de la OMC, que entrd en vigor

en el aflo 1995.2%% En resumen, el objetivo

del AA es asegurar una disciplina reforzada

de las politicas de comercio agricola, facilitar
las exportaciones mediante compromisos

de los estados miembros para reducir los
aranceles y otras barreras comerciales a las
importaciones de productos agricolas, y
reducir el apoyo estatal que causa distorsiones
en el comercio a los productores y las
exportaciones nacionales®°® Segun BRIDGE
(un servicio especializado de investigacion

e informacion sobre género y desarrollo,
dentro del Instituto de Estudios sobre
Desarrollo del Reino Unido), la reduccién de
los aranceles de importacion exigidos por el
AA ha provocado el desplazamiento de losy
las agricultoras locales, que son expulsados/
as de los mercados nacionales como

resultado de la subcotizacion (o dumping)

de las importaciones de alimentos baratos
subsidiados de otros paises.?’° Esta presion a la
baja sobre los precios beneficia a las mujeres
como consumidoras; sin embargo, también
significa que las presiones podrian ser mayores
en las mujeres agricultoras que trabajan en
paises donde las personas agricultoras no
estan subsidiadas y donde cuesta mas producir
el cultivo de lo que es posible venderlo.
Ademas, se ha discutido que la eliminacion

del apoyo estatal al sector agricola, incluida

la extension de los servicios y los subsidios
para insumos y créditos, ha supuesto una
mayor marginacion de los productores
pequenosy pobres en muchos paises, en
términos de acceso a recursos productivos.?”
Los subsidios contindan teniendo un efecto
desproporcionado en las mujeres debido a las
desigualdades de género preexistentes en el
acceso y control sobre los recursos productivos
y en su papel como productoras primariasy
administradoras de la seguridad alimentaria

en los hogares, especialmente si los subsidios
también se utilizan también en otros paises
(competidores).
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Ademas, las politicas comerciales que
promueven los cultivos comerciales y priorizan
el crecimiento orientado a la exportacion,
generalmente funcionan en beneficio de los
hombres, en lugar de las mujeres, ya que Los
hombres tienden a tener la responsabilidad
general en esta drea. Las desigualdades de
género en el acceso y control de los activos
productivos, como la tierray el crédito, o las
instalaciones de almacenamiento y transporte,
tienden a restringir los beneficios de tales
politicas para las mujeres.?’? Estas asimetrias
podrian ajustarse a través de politicas internas
complementarias apropiadas. Ademas, en
muchos paises las mujeres carecen del acceso
a la tecnologiay la capacitacion. En Africa, por
ejemplo, si bien la mayoria de las actividades
agricolas son realizadas por mujeres, estas
reciben menos del 10 por ciento del crédito
otorgado a los pequehnos agricultores.?”
Ademas, el desarrollo de la agrobiotecnologia
presenta desafios especificos para las
mujeres, que tienen menos probabilidades

de comprender las repercusiones negativas
de los adelantos tecnoldgicos y la utilizacion
eficaz y segura de la tecnologia. Ademas, si la
participacion de las mujeres en el desarrollo
de la agrobiotecnologia es limitada, esas
tecnologias tendran en cuenta sus necesidades
especificas.?’” Por lo tanto, se ha argumentado
que es necesario reequilibrar las reglas que
estdn sesgadas en contra de las necesidades

e intereses de las mujeres, y que socavan

sus medios de vida en un contexto en el que
representan la mayoria de los pobres. Los
gobiernos deberian aumentar sus politicas
internas complementarias para abordar

las limitaciones de la oferta que enfrentan

las mujeresy el sector productivo de bajos
ingresos, tales como el acceso a los recursos,
los servicios de capacitacion y extension, la
asistencia con economias de escalay el acceso
a guarderias.?”®

RECUADRO 15: EJEMPLOS DE PAISES

- ACUERDOS COMERCIALES Y DE
INVERSION AGRICOLAS

Numerosos PAN destacan que pretenden
proteger los derechos humanos en el
contexto del comercioy la inversion.

Ademas, muchos de ellos enfatizan que han
incorporado, o planean hacerlo, las Directrices
de la OCDE y los PRNU en relacion con los
acuerdos comerciales y de inversion.

El PAN finlandés, por ejemplo, establece
que "Finlandia apoyara el fortalecimiento de
las evaluaciones de derechos humanos en
terceros paises durante las negociaciones de
acuerdos comerciales o de inversion de la UE
y cuando supervise su implementacién".?’®
Las referencias al comercioy la inversion en
otros PAN se expresa de manera similar.

Sin embargo, por el momento los PAN no se
refieren a las mujeres y la cuestion de género
en el contexto de la inversion o el comercio.
Mirando mas alla de los PAN, existen
ejemplos nacionales de programas, medidas
y politicas que promueven los derechos de las
mujeres en el contexto del comercio agricola
y los acuerdos de inversion, y que podrian
proporcionar informacion y orientacion para
la implementacion de los compromisos de
derechos humanos en los PAN actuales

y futuros. Se incluyen algunos ejemplos
ilustrativos a continuacion.

PROGRAMAS

El Programa del ano 2006 para el Desarrollo
del Sector Agricola en Diez Afios de
Tanzania, lanzado como una herramienta

de implementacion de tres procedimientos
de desarrollo agricolay reduccion de la
pobreza, reconoce el género como un

tema "transversal e intersectorial especifico
y lo aborda en determinadas areas de
implementacion".?”” Por ejemplo, se requiere
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que la inversion local cumpla con las normas
sociales y de género, como parte de la
evaluacion de desempeno del Programa a
nivel de distrito, que se lleva a cabo todos los
anos. De manera similar, la Politica Nacional
de Agricultura de 2013 identifica la cuestion
de género como un tema transversal que
debe abordarse a la hora de aplicar la Politica.
Lo mismo puede decirse del Plan del ano
2011 de Seguridad Agricola y Alimentaria

y de Inversion de Tanzania, que destaca
especialmente la necesidad de que la politica
de inversion en agroindustria aplique el
enfoque de género en las oportunidades

de empleo. Si bien se ha observado que

la implementacion de estas iniciativas ha
sido débil,?’® proporcionan, a pesar de ello,
informacion sobre como el tema de género
puede ser reclamado y tomado en cuenta
explicitamente en las inversiones agricolas.

ARANCELES

Para proteger productos especiales,
Swazilandia®”® y Botswana®®® han utilizado
cuotas de importacion en productos como los
lacteos y las aves de corral. Desde que Malawi
introdujo su apoyo agricola para las semillas e
insumos en el ano 2005,%%" el pals ha recibido
créditos por promover el desarrollo agricola
entre las y los pequeios productores.?®

El Acuerdo de la Unién Aduanera del Africa
Meridional del afo 2002 permite la proteccion
nacional de las industrias incipientes, que

a menudo se utilizan para justificar las
prohibiciones en la importacion para proteger
a losy las fabricantes locales.?® Por ejemplo,
Botswana ha reducido las importaciones de
tipos especificos de tomates y leche UHT.

Las restricciones de importacion estacionales
que acompanan al maiz, el trigo y la harina
tienen como objetivo garantizar que La
produccion nacional se consuma primero.28
Los impuestos a la exportacién también
imponen costos vy limitan el desarrollo de

las cadenas de suministro regionales. Un
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ejemplo ilustrativo es el caso de las pequenas
exportaciones de ganado de Namibia, pais
donde el gobierno las ha limitado para
impulsar la matanza local desde el ano
2004.%85

Como parte del proceso de reforma agricola
del AA, el tamano de las granjas del

sector lacteo de Brasil ha aumentado, con
empresas de gran escala que reemplazan a
las cooperativas tradicionales. Sin embargo,
un estudio de caso de la FAO del ano

2000 sugiere que la solucion no es evitar

el proceso de reforma, sino promover
salvaguardas para las poblaciones rurales y
los pequenos agricultores, como la reforma
del derecho contractual para garantizar los
derechos de las y los pequenos agricultores
frente a las grandes empresas agricolas,

y el establecimiento de nuevas entidades

de crédito. Del mismo modo, el estudio

de caso de la FAO sobre la India sugiere

que una manera de responder de forma
constructiva a los efectos negativos que tiene
la liberalizacion del comercio agricola en las
zonas rurales y pobres es a través de medidas
de seqguridad tales como los programas

de empleo, los suministros de alimentos
especificos y un programa de estabilizacion de
alimentos, todo lo cual estaria en conformidad
con el AA.%® Este tipo de medidas pueden
ser particularmente beneficiosas para las
mujeres, ya que a menudo son agricultoras de
pequena escala.

ORGANISMO CONSULTIVO INDEPENDIENTE
OFICIAL

En el ano 1985, el Departamento de Comercio
e Industria fundd el Grupo de Expertos en
Género del Reino Unido.?®” Cuenta con el
respaldo de la Comision Nacional de Mujeres,
que es el organismo consultivo independiente
oficial del Gobierno sobre las mujeres,
encargado de garantizar que el tema de
género se integre en la politica comercial del
Reino Unido/UE y de brindar asesoramiento



LAS MUJERES EN EL AMBITO DE LAS EMPRESAS Y LOS DERECHOS HUMANOS

especializado sobre cuestiones relacionadas
con esta tematica. El Grupo de Expertos

en Género del Reino Unido estd formado
por representantes de organizaciones de
mujeres y de desarrollo que participan en
asuntos sobre comercio y género, asi como
por personas académicas y observadores/as
gubernamentales del Reino Unido.?®®

2.7.3 DISPOSICIONES DE PROPIEDAD
INTELECTUAL, INCLUIDO EL ACCESO ALOS
MEDICAMENTOS

En virtud del Acuerdo sobre los Aspectos

de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (ADPIC), todos
los miembros de la OMC deben aplicar
derechos de propiedad intelectual uniformesy
estandares minimos sobre patentes, derechos
de copia, marcas comerciales y secretos
comerciales.?® Las personas partidarias de
los ADPIC afirman que dara lugar a mayores
protecciones de la propiedad intelectual y a
mas inversiones en investigacion y desarrollo
sobre las necesidades de salud prioritarias

de los paises del Sur global.?*° Sin embargo,
el Acuerdo sobre los ADPIC también ha sido
criticado por sus posibles efectos adversos

en los derechos humanos relacionados con la
salud pubilica, la agricultura, la biodiversidad,
los conocimientos tradicionales vy la
transferencia de tecnologia.?”’

Segun el Convenio de las Naciones Unidas
sobre la Diversidad Bioldgica del ano

1992, los conocimientos tradicionales, la
innovacion y las practicas de las comunidades
indigenas y locales deben estar protegidos
por la legislacidon nacional.?®> También
sugiere que cuando ese 